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En el oficialismo y la oposicién hay coincidencias en postergar la idea de divisién de la industria de AFP

Nuevo debate en pensiones: parlamentarios
divididos en cémo financiar “solidaridad”

El reporte de la mesa técnica previsional incluye numerosos puntos
de acuerdo. Aunque entre especialistas no hubo apoyo mayoritario a
un “préstamo” al Estado, en Chile Vamos hay creciente respaldo a
esa propuesta para evitar un esquema de reparto.

CATALINA MUNOZ-KAPPES

Lamesa técnica de pensiones lleg6 a acuerdos par-
ciales en dos aspectos que han dividido al oficialismo
y la oposicién. Una es la forma y financiamiento del
“seguro social” (transferencias intrageneracionales,
por un lado, y las intergencracionales o de reparto,
por la otra). La otra es la separacion de la industria
previsional.

Lamesa téenica acordd que haya solidaridad entre
generaciones, porun periodo transitorio y focalizado
en mujeres y grupos que cotizan mds afios. Para este
propdsito, se realizaron cinco simulaciones, que se
diferencian en el umbral del premio del afio cotizado
(de10 o de 15 afios) y en el beneficio otorgado a hom-
bres y mujeres (ver infografia).

Pese a estas propuestas, no hay acuerdo sobre c6-
mo financiar este componente intergeneracional del
seguro social. Segtin la mesa técnica, el proyecto de
ley establece un mecanismo que “implica un im-
pesto neto a la cotizacién de trabajadores jévenes,
puesto que aportarfan sin recibir beneficio alguno”.

En la mesa se explord que parte de la cotizacién
extra sea un préstamo al Estado, con cuyos fondos se
suban las actuales pensiones. Este crédito se devolve-
ria de manera ftegra y con interés de mercado cuan-
do el trabajador jubilé. La mayoria de los comisiona-
dos se opuso a esa idea dado sus efectos fiscales y la
Direccién de Presupuestos estimé un pasivo elevado
(ver entrevista en B3).

El economista Bernardo Fontaine, quien propuso
un préstamo previsional de este tipo, resalta otro ele-

mento. “Los trabajadores son duefios de sus cotiza-
ciones cuando las cotizaciones van asu cuenta indi-
vidual, que es la opcion preferida para mi. Pero
también son duefios de un crédito que le hagan al
Estado, siempre y cuando esté efectivamente obli-
gado a devolverle la plata con una tasa de interés”,
comenta.

Pese a las preocupaciones fiscales de los exper-
tos, entre los parlamentarios de Chile Vamos hay
aperturaa la posibilidad de un préstamo al Estado.
Dicen que no afectarfa los fondos de los trabajado-
res, no serfa reparto propiamente tal, serfa transito-
ria y se mantendria la propiedad sobre las cotiza-
ciones. Otra fuente afirma que se estd evaluando la
férmula de solidaridad, y no descartan usar el prés-
tamo previsional para financiarla.

El senador Luciano Cruz-Coke (Evépoli), miem-
bro delacomisién de Trabajo, enfatiza que la oposi-
ciénno votard a favor de un sistema que introduzca
reparto: “Hay que ver cudles son las formas creati-
vas (para subir las pensiones de las personas con
bajas tasas de reemplazo), sin establecer un sistema
de reparto, que es algo que nosotros hemos descar-
tado como mecanismo”’.

En el oficialismo, la senadora Alejandra Septilve-
da (ind. ex-FVRS) cree que es mejor establecer una
solidaridad que no tenga un costo para el Estado, de
manera que el seguro social seria la mejor forma de
subir las pensiones sin endeudar al fisco. Resalta
que esta discusion se da en el marco de una reforma
tributaria minimizada que deja sin recursos un alza
de pensiones.

Alza de pensiones con incorporacién del seguro social

Mediana de pension total con y sin seguro social
para pensionados entre 2015 y 2022, en pesos.
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Pensionados con menos de 10 afios de cotizacion
reciben un beneficio de 0,02 UF. Con mas de 10
aios, los hombres reciben 0,05 UF y las mujeres
0,11 UF, con un tope de 20 afios cotizados.
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Pensionados con menos de 15 afios de cotizacion

reciben un beneficio de 0,02 UF. Con mas de 15

afios, los hombres reciben 0,07 UF y las mujeres
0,13 UF, sin tope de afios cotizados.

El seguro social incluye el bono tabla para mujeres y beneficio de solidaridad intergeneracional.

Fuente Mesa técnica de pensiones

Separaci6n de la industria

El proyecto de ley que propuso el Gobierno esta-
blece la separacion de las AFP en empresas que ad-
ministren las cuentas y en gestores de inversiones.
La mesa técnica recomend no promover este cam-
bio; una eventual AFP estatal se discutié solo en
funcién de la licitacién de stock de afiliados.

Elsenador Rodrigo Galilea (RN) dijo ayer en T13
Radio que los expertos acordaron que “no habia
evidencia alguna” de que la separacién fuese bue-

Los puntos en comun de la mesa técnica previsional

m Alza de cotizacion de seis puntos con

La mesa técnica recomendo un alza de seis
puntos en la cotizacién con cargo al empleador,

a que una fuente conocedora del proceso afirma
que se discutio la idea de un aumento de solo
cinco puntos, finalmente se descarté. Desde un
punto de vista técnico, el alza de seis puntos era
més concordante con alcanzar el promedio de
cotizacién de la OCDE, de 18,2% en 2022.
Peseala ion, las iaci

cargo al empleador y seguro de lagunas

fuente cercana al oficialismo, se podria reducir
acinco puntos en base de cuanto vaya a solida-
con una gradualidad de un punto por afo. Pese ridad.

Los expertos también concordaron que es
necesaria un alza en el tope imponible, de las
actuales 84,3 UF a126,6 UF.

Por otro lado, creen que el proyecto de ley
avanza en la direccion correcta cuando se
propone que exista un seguro de lagunas. Este

permitiria que las cotizaciones sean

politicas seguirian sin zanjar si el alza es de seis
o de cinco puntos. La resolucion final depende-
ria de la distribucion, ya que segiin indica una

Cobranza judicial
en conjunto entre
todas las AFP

Pese a que el proyecto final del Go-
bierno no contemplaba reformar el me-
canismo de cobranzas ante impagos de

izaci , los expertos r n
incorporar una serie de medidas de las
reformas de los presidentes Michelle
Bachelet y Sebastian Pifiera.

En el centro de las propuestas esta que
las AFP pueden ejercer la cobranza
judicial en forma conjunta respecto a un
mismo empleador. Esta medida permitira
bajar los costos y aumentar la probabili-
dad de recuperar los recursos, dice el
reporte técnico.

Para este efecto, se sugiere que se
licite el servicio entre todas las AFP,
como lo hacen hoy con el Seguro de
Tnvalidez y Sobrevivencia (SIS).

pagadas desde la cuenta individual (y no solo
desde el fondo solidario) del seguro de cesantia,
en caso de quienes estén desempleados

La mesa técnica llegd a un acuerdo parcial para aumentar las pensiones con foco en las mujeres
y en quienes tienen mas afios de cotizacion.

B Introducir una licitacién de la cartera y fondos
generacionales, pero mantener comision por flujo

Los expertos estan de acuerdo en introducir una
licitacion de la cartera como mecanismo para reducir
las comisiones que pagan los afiliados al sistema de
pensiones.

La propuesta base es seleccionar de manera
aleatoria cada afio a un 10% de los afiliados y subas-
tar ese grupo al oferente con la menor comision, que
deberd mantener este precio por diez afios. Los
afiliados pueden desistir de la licitacion o cambiarse
de AFP en cualquier momento. Uno de los expertos
cree que los trabajadores debiesen ser invitados en
vez de seleccionados, y otro piensa que la licitacion
debe ser temporal. La mayoria esta de acuerdo en
que es necesario dejar un mecanismo “robusto en la
ley, obligatorio y que puede efectivamente lograr el
objetivo de competencia deseado”. Recomiendan
que, para implementar esta licitacion, se establezca
una comisién técnica.

Ademés, indican que es indispensable que se
autorice el traspaso de activos entre administrado-

ras para no afectar el mercado de capitales.

Existe consenso en reemplazar los multifondos por
fondos generacionales. A diferencia del sistema
actual, estos fondos acompanaran a la generacion
durante todo su ciclo de vida, lo que revertiria la
situacion actual de las AFP de favorecer inversiones
liquidas y menos rentables.

La mesa técnica destaca que esta transicién "no
impactara negativamente en los ahorros de los
afiliados y sera compatible con otros cambios”.

Por otra parte, pese a que se evalud la opcion de
que el cobro de las comisiones sea por saldo, y no
por flujo como lo es en la actualidad, finalmente la
mesa recomienda mantener la comisién actual. Las
razones que entregan os expertos es que esta
transicién podria exacerbar la insensibilidad al
precio y que su implementacion es compleja. Ade-
mas, se estima que cambiar a una comisién por
saldo incrementaria los ingresos y margenes de las
AFP.

ELMERCURID

na. Otra fuente de la oposicin cree que en las nego-
ciaciones politicas hay poco ruido cuando se habla
de postergar ese tema. En el PS han planteado una
idea similar como paso para avanzar a un acuerdo.
“Hay elementos sustantivos que pueden permitir
efectivamente construir un acuerdo, y yo creo queal
pafs le vendria muy bien eso”, dijo Galilea.
Respectoa cundo se podria votar laidea de legis-
lar, el senador Juan Antonio Coloma (UDI), quien
preside la comisién de Trabajo, afirmé que ahora de-
ben analizarse las propuestas concretas “para saber
cudl es la linea que se va a seguir en esta materia”.

= Bono tabla para mujeres busca

Una de las principales conclusiones de la mesa técni-
ca es que existe una "evidente brecha de género en el
sistema de pensiones, determinada por factores tales
como la menor participacion en el mercado laboral
formal, los menores salarios, la menor edad legal de
pension y la mayor expectativa de vida".

Estos iltimos dos factores estan relacionados con el
disefio del sistema de pensiones, por lo que los expertos
recomendaron proponer un beneficio que compense la
pension de las mujeres por sobrevida.

Para incentivar que las mujeres posterguen su edad
de jubilacion, se establece que el beneficio no se pague
hasta los 65 aiios, independiente de la edad de jubila-
cion. Sin embargo, no hay acuerdo sobre si las mujeres

Los integrantes

cuentas fiscales y

de la PGU, no hay

MARIOLA GUERRERD.

equiparar pensiones con hombres

que se jubilen antes recibirian solo una fraccion del
heneficio o no lo percibirian.

A diferencia del mecanismo de solidaridad interge-
neracional, que es transitorio, este bono para mujeres
seria un componente permanente del nuevo seguro
social. El costo de este beneficio seria, segtin estima-
ciones, de entre 0,6 puntos y 0,7 puntos de la cotiza-
cion total de 16 puntos.

El senador Rodrigo Galilea (RN), resalté la inequidad
entre hombres y mujeres que cotizan de manera simi-
lar, pero que no reciben la misma pension. "Personal-
mente, tiendo a pensar que un seguro que sea financia-
do por hombres y mujeres. puede ser una muy buena
alternativa. Le agrega solidaridad al sistema”, afirmé.

® Nueva superintendencia y PGU
anclada a la linea de la pobreza

Respecto de la PGU, los expertos recomendaron mantener la cober -
tura en 90% y anclar el monto del beneficio a la linea de la pobreza, en
una idea que plantearon en el debate ptiblico los economistas Matias
Acevedo y Hermann Gonzalez. Esta postura es contraria a lo propuesto
por el Gobierno, que en el proyecto buscaba aumentar la cobertura al
100% y subir la PGU a $250.000.

de la mesa técnica manifestaron preocupacion res-

pecto a que la PGU no esté anclada a ningtin objetivo claro, lo que en
teoria permite que siga creciendo mas, "con claras implicancias en las

dificultando su sostenibilidad a largo plazo”.

Las razones para no aumentar la cobertura radicaron en que se deben
priorizar los recursos fiscales. Pese a que recomiendan anclar el monto

acuerdo en si este beneficio deberfa aumentar a

$250.000 en esta reforma.

La mesa técnica recomendd una modernizacion a la Superintendencia
de Pensiones. Se propone modificar la direccion de la entidad desde
unipersonal a colegiada, que se radique en un consejo de cinco integran-
tes. Para esta reforma sugieren seguir el modelo de la Comisién para el
Mercado Financiero (CMF), que es la continuadora de dos superinten-
dencias (de Valores y Seguros, y de Bancos) unipersonales.

También recomiendan darle a esa Comision de Pensiones més flexibi-
lidad, atribuciones y recursos.

La distribucién de pensionados que no suma 100%

Tabla2: Distribucién porcental gcmvnzv poraftos cotizados | £ |3 pagina 14 del reporte de
e Mijres | Bambres Toie los técnicos, las columnas de
Cotizados % % % una tabla no suman 100%, pese
P 26 = = a que asf se indica. Se trata.de
la Tabla 2, que muestra la dis-
| 10a14 141 86 116 tribucion de los pensionados
| 15a19 11 86 99 entre 2015 y 2022 por afios
cotizados. Al contar la columna
Wa24 10,1 98 10,0 A o
referida a mujeres, suma
25229 8.1 12 9.5 83,5%; y lade hombres, 91,2%.
30y mis 165 430 286 En la parte Total, la suma real
da 87%.
Total 100.0 100,0 100.0

Fuente: Calulos usando 1a base del estudio de Tasa de Reemplaze.

inos de pension, la mediana de las mujeres es $244.
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