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['INo Definida

América Latina es un jugador insignificante del comercio global

La cordillera mds larga del mundo y la selva
tropical convierten en todo un desafio el
intercambio entre los paises, advierte el

semanario britdnico.

Siga a un camién cargado de
autos de fabricacién brasilefia
mientras recorre las curvas cerra-
das del Paso Internacional Los Li-
bertadores hacia Chile y verd cla-
ramente los desaffos del comer-
cio en América Latina. El camién
se detiene cuatro veces mientras
los obreros reparan la carretera;
la nieve, el hielo y las avalanchas
pronto volverdn a destrozarla.
Los retrasos son tan largos que
los conductores se bajan a fumar,
contemplando las cumbres cir-
cundantes. Segtin un funcionario
de fronteras, se produce al menos
un accidente a la semana. Se trata
del paso comercial mds transita-
do entre Argentina y Chile, pero
el hielo traicionero hace que en
invierno solo funcione 12 horas al
dfa. Durante unos 40 dias al afo,
cubierto de nieve, se cierra por
completo.

El comercio internacional de
América Latina, medido como
exportaciones mds importacio-
nes en porcentaje del PIB, ha au-
mentado en las dos tltimas déca-
das, pero sigue estando por de-
trds de la mayoria de los merca-
dos emergentes. Si se excluye la
superpotencia manufacturera de
Meéxico con la exportacién a Esta-
dos Unidos, el panorama es atn
peor. En Sudamérica, el comercio
de bienes representa menos del
30% del PIB. En otros mercados
emergentes ronda el 50%.

Los pafses latinoamericanos
sonatn peores en el comercio en-
tre sf. Laregion es mucho mds ri-
ca que el Africa Subsahariana,
pero el comercio intrarregional
apenas representa el 7% del PIB
en ambos lugares. Si se mide de
otro modo, solo el 14% del co-
mercio total de bienes de Améri-
ca Latina se produce dentro de la
region, la cifra mds baja del mun-
do.

El escaso comercio, en general,
es un problema. Los lugares mds
ricos tienden a comerciar mds y el
comercio internacional ha sido

un potente motor de desarrollo
en todas partes, desde Europa
hasta Asia. Sin embargo, es dis-
cutido si el bajo comercio regio-
nal es preocupante. Mds alld de
México, el crecimiento comercial
de América Latina en los ultimos
anos se ha basado en la creciente
demanda china de materias pri-
mas como el cobre, la soja y el li-
tio. Muchos gobiernos siguen de-
seando centrarse en esa oportu-
nidad, més que enimpulsar el co-
mercio con sus vecinos. Pero la
tensa relacién entre Estados Uni-
dos y China supone un riesgo. Si
las tensiones en
torno a Taiwdn
se recrudecen,
por ejemplo,
América Latina
podria tener di-
ficultades para
mantener rela-
ciones comer-
ciales con sus dos socios mds im-
portantes.

Algunos latinoamericanos ven
una oportunidad para el nearsho-
ring, la idea de que las empresas
multinacionales puedan ampliar
su produccién en la regién para
evitar la exposicién a China. Ja-
net Yellen, secretaria del Tesoro
estadounidense, habla de “enor-
mes beneficios potenciales”. Es
optimista. Hasta ahora hay pocos
indicios de una oleada de inver-
sidn extranjera. Aparte de Méxi-
co, las exportaciones a Estados
Unidos se mantuvieron estables
el afo pasado. Si la deslocaliza-
cién estd en marcha, pero atin no
se refleja en las estadisticas de ex-
portacién, cabria esperar un au-
mento de la inversién extranjera
directa. Esto tampoco estd ocu-
rriendo. Como porcentaje del
PIB, la inversién extranjera direc-
ta no es perceptiblemente supe-
rior ala media a largo plazo en la
mayor parte de América Latina.
Compdrese con el Sudeste Asidti-
co, que también intenta benefi-
ciarse de las empresas que huyen
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de China, donde la inversién ex-
tranjera directa estd aumentan-
do.

Impulsar el comercio intrarre-
gional podrfa proteger a las eco-
nomias latinoamericanas de la
ralentizacién de la demanda chi-
nay de las tensiones entre super-
potencias. También podrfa con-
tribuir a que América Latina fue-
ramds competitiva a escala mun-
dial. Si las piezas y los productos
pudieran fabricarse en las partes
de la regién donde resultara mds
barato hacerlo, y luego comercia-
lizarse, combinarse y venderse,
formarfan las llamadas cadenas
de valor regionales e impulsarfan
las exportaciones. ;Por qué, en-
tonces, los paises latinoamerica-
nos comercian tan mal entre si?

Algunas razones son estructu-
rales. “No comerciamos entre
nosotros porque que-
Temos consumir cosas
que no producimos”,
afirma Ricardo Haus-
mann, de la Universi-
dad de Harvard. El es-
caso comercio intra-
rregional se debe, en
parte, a la incapaci-
dad de fabricar productos sofisti-
cados. Peor atin, los paises lati-
noamericanos suelen producir
las mismas cosas: materias pri-
mas. La mayor exportacién de
Chile es el cobre. La de Perti tam-
bién. Ninguno de los dos va a
vender mucho al otro. La geogra-
fia también importa. Sudamérica
ocupa casi 18 millones de kiléme-
tros cuadrados, cuatro veces la
superficie de la Unién Europea.
La cadena montafiosa mds larga
del mundo y la selva tropical mds
extensa hacen que gran parte del
continente sea intransitable, sal-
vo para los céndores y los jagua-
res.

Estos factores limitan el poten-
cial del comercio intrarregional,
pero solo explican parcialmente
su escasez. El FMI estima que el
comercio de bienes latinoameri-
cano es un 40% inferior a lo que
cabria esperar si se compara con
otras partes del mundo con desa-
fios econémicos y geograficos si-
milares. La similitud de las cestas
de exportacién de los pafses ex-
plicala mayor parte de la diferen-

cia, pero las exportaciones pue-
den cambiar, y, de hecho, cam-
bian con el tiempo.

El comercio intrarregional po-
drfa mejorar si los gobiernos se
ocuparan de lo bdsico. La cons-
truccién de mejores infraestruc-
turas aliviarfa los dolores de ca-
beza de la geograffa. Argentina,
por ejemplo, ocupa el puesto 73
en el indice de rendimiento logfs-
tico del Banco Mundial, que mi-
de la calidad de la infraestructura
fisica y la eficiencia aduanera. EI
FMI estima que reducir a la mi-
tad la brecha entre las infraes-
tructuras de América Latina y las
de los paises ricos podrfa aumen-
tar las exportaciones en un 30%.

Base Aconcagua

Cada pocos anos resurge la
idea de excavar un largo tinel a
través de los Andes. Pero sigue
siendo una quimera. Mientras
tanto, camioneros como Ricardo
Emmanuel, un argentino de 38
anos, siguen l-ransportando mer-
cancfas por rutas peligrosas y
lentas. “Por ese lado nunca se re-
para”, se queja, sefialando la ca-
rretera hacia Argentina desde lo
alto del Paso Internacional Los
Libertadores. Elogia el elegante
complejo aduanero chileno si-
tuado en lo alto de los Andes, pe-
ro dice que los argentinos a veces
solo abren uno de sus muchos
puestos de control, lo que retrasa
el paso de los camiones. jPor
qué? “No quieren trabajar”, grita
frustrado.

Una mejor politica comercial
también ayudarfa. A primera vis-
ta, todo parece ir bien: casi el 90%
del comercio intrarregional ya
estd libre de aranceles. Pero esas
cifras enganan. Hay dos grandes
problemas. En primer lugar, no
existe un acuerdo comercial pre-
ferencial entre México, la segun-
da economia de laregicn, y Brasil
y Argentina, la primeray la terce-
ra. En segundo lugar, gran parte
del libre comercio se basa en una
marafa de acuerdos bilaterales.
Esto es importante porque lama-
yorfa de esos acuerdos empujana
los productores a utilizar insu-
mos casi exclusivamente de su
pafs de origen, en lugar de terce-

ros pafses potencialmente mds
baratos de la region. “Esto supo-
ne un enorme impedimento para
la creacién de cadenas de valor
regionales”, afirma Antoni Este-
vadeordal, de la Universidad de
Georgetown. Calcula que las
normativas equivalen a un aran-
cel adicional de aproximadamen-
te el 15%.

Algunos lideres latinoameri-
canos simplemente no quieren
un comercio mds libre. Brasil y
Argentina son los dos mercados
emergentes mds proteccionistas
del mundo, afirma Marcel Vai-
1lant, de la Universidad de la Re-
ptiblica de Uruguay. Con mds de
200 millones de habitantes, Bra-
sil es el mayor mercado del conti-
nente, pero el proteccionismo ha-
ce que muchas empresas latinoa-
mericanas vean limitadas sus
ventas en el pafs. Argentina gra-
va actualmente con un impuesto
del 17,5% las compras de divisas
para la mayoria de las importa-
ciones. Ademds, grava directa-
mente gran parte de sus exporta-
ciones. (Los impuestos a la ex-
portacién también son populares
en Kazajstdn, pero se consideran
una locura en los pafses ricos).
Las barreras no arancelarias
abundan en toda la regién. Los
productores chilenos de todo ti-
po de productos, desde paltas
hasta salmén, tienen que realizar
procesos de seguridad alimenta-
ria independientes para cada
mercado al que exportan. “Es
tiempo y dinero”, sefala Ignacio
Ferndndez Ruiz, director de Pro-
Chile, la agencia de promocién
de las exportaciones del pafs.

Este proteccionismo también
ha echado por tierra las grandes
esperanzas puestas en Mercosur,
la unién aduanera entre Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay.
En su lugar, cuenta con elevados
muros arancelarios hacia el mun-
do y estd plagado de barreras in-
ternas. El Mercosur impulsé bre-
vemente el comercio entre sus
miembros, pero ahora el comer-
cio dentro del grupo no es mejor
que entre otros pafses de la re-
gioén. El comercio entre Mercosur
y el resto de América Latina es
miserablemente bajo.

La volatilidad politica es otro

dolor de cabeza. La Alianza del
Pacifico, un acuerdo de libre co-
mercio entre Chile, Colombia,
México y Pert, fue lanzada por
cuatro lideres de centroderecha
en 2011. Esperaban que fuera un
modelo de cémo la integracién
regional podrfa impulsar tam-
bién el comercio mundial. Perola
eleccién de lideres de izquierdas
en Colombia, Chile y México mi-
né el impulso de la organizacién.
México se negé a traspasar el li-
derazgo rotatorio de la Alianza a
la Presidenta de Perti, Dina Bo-
luarte, alegando que su nombra-
miento era ilegitimo tras tomar el
relevo de su predecesor, someti-
do a juicio politico. La Alianza
del Pacifico se encuentra en su
punto mds bajo desde su funda-
cién, afirma Felipe Lopeandia,
antiguo negociador comercial je-
fe de Chile, ahora en la consulto-
ra Deloitte.

Aun asf, es m4s f4cil solucionar
estos problemas que mover los
Andes. E incluso los dos impedi-
mentos estructurales al comercio
dentro de América Latina —la
geograffa y el hecho de que sus
paises produzcan bienes simila-
res— parecen diferentes desde la
perspectiva de la parte del co-
mercio mundial que se estd ex-
pandiendo mds rdpidamente: los
servicios. El Amazonas no impi-
de a las consultoras ecuatorianas
vender asesoramiento en Brasil.
Para las empresas chilenas de in-
genierfa minera, el hecho de que
Pert también produzca cobre es
una gran oportunidad. El comer-
cio intrarregional de servicios en
América Latina es atn escaso,
pero el potencial es evidente.

Las exportaciones de servicios
de Chile también son pequenas,
pero el afio pasado crecieron un
51%, sobre todo dentro de Amé-
rica Latina. El potencial de creci-
miento entusiasma a Ferndndez
Ruiz, que ha reunido a docenas
de grandes empresas de toda
América Latina con proveedores
de servicios chilenos. No es la
primera vez que la regién apren-
de de un Chile favorable al co-
mercio.

Articulo traducido del inglés por El Mercu-
rio Inversiones.
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