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“Muchas veces los controles de Hacienda llevan a que la tramitacién de los proyectos sea mas lenta”

G ENTREVISTA. FRANCISCA PERALES, subdere anticipa este aio aprobacion de Ley de Regiones mds Fuertes y conello agilizar ejecucion de recursos del Gore:

“Muchas veces los controles de Hacienda llevan a

que la tramitacion de los proyectos sea mas lenta

Sebastian Mejias O.
sebastianmejias@mercuriovalpo.cl

I proceso de descentrali-
E zacionen Chile enfrenta

una encrucijada. A pe-
sar delos avances, las regiones
y los gobernadores siguen re-
clamando maés autonomia y
claridad en sus competencias,
enuna controversia que no ce-
say queserd el eje central de la
reunion que hoy sostendran el
Presidente de la Repiiblica y
los gobernadores en el Palacio
del Cerro Castillo, Vina del Mar.
En este contexto, la subse-
cretaria de Desarrollo Regional
(Subdere), Francisca Perales,
conversd con este Diario para
desentrafar los obstaculos que
ann frenan el traspaso de po-
dery detallalasclaves de la he-
rencia que dejara este Gobier-
no en lamateria.

= gPor qué los gobernadores se
muestran tan criticos del proceso
ydel traspaso de competencias?

- Primero hay que decir que lasre-
formas de 2018 que permitieron
la eleccion de gobernadores fue-
TOn unavance muy importante,
perodejaron pendientes varios
elementos, asi como un horizon-
te haciadonde tiene que avanzar
el proceso de descentralizacidn.
Pero también entendemos que
este primer periodo de goberna-
dores, que tuvo que instalar nue-
vas divisiones, nuevos equipos y
capacidades, fie un periodo de
muchoaprendizaje.

«Perose haavanzado lento, recla-
man losgobernadores

- Es que si bien el proceso noha
avanzado todo lo rapido que a
nosotros nos gustaria, creemos
que si hubo un trabajo entre el
Gobierno ylosgobernadores que
ha permitidoclarificar hacia dén-
detenemos que avanzar. $i mira-
mos todas las experiencias inter-
nacicnales, porejemplo, Espafia,
Colombia o Ecuader, ellos tuvie-
ron una orientacion de politica
piiblica desde el inicio, a diferen-
ciade nosotros, que no partimos
conesaclaridad. Perotodosellos,
aligual que nosotros, han tenido
queir instalando pocoa pocoel
paso desde un Estado centraliza-
do hacia uno descentralizado.

= 2Cudl es la agenda para estelti-
mo afio de Gobiemno en descentra-
lizacion?

-Primero, darle una direccion
estratégica al rol que tienen los
gobiernos regionales como pro-
motores del desarrollo enel pa-
is. Los gobiernos regionales son
los que tienen la capacidad de
establecer estrategias de desa-
rrollo con enfoque y pertenen-
cia territorial, porque habitan
las regiones, el territorio, tienen
unvinculo directo con comuni-
dades y losmunicipios. A partr
deahi, en materia de iniciativa,
hemos querido darle nueva-
mente un impulso al proyecto
deley de Regiones Mas Fuertes,
que es central en la agenda pa-
raque los gobiernos regionales
puedan tener la capacidad de
planificar y materializar sus es-
trategias de desarrollo. Que
promuevandeciertamanerael
desarrollo regional.

DEFINIR ROLES LOCALES

- Untema que se discutié en los
debates de la eleccion de gober-
nador fue la poca claridad que
hay en torno a sus competencias
ysurelacién respecto alos dele-
gados, cdmo pretenden aclarar
esos limites?

- Parte de nuestro foco es traba-
jar en mejorar la coordinacion
entre el Gobierno central y los
gobiernos regionales, porque es
verdad que la ciudadania no tie-
ne claro la diferencia entre lo
que puede hacer un ministerioy
un gobierno regional, y por lo
tanto es tarea de nosotros hacer
esaclarificacion.

-Podriamarcar ese limiteentrela
figura del gobernador, la del dele-
gado, y del seremi de Seguridad
Piiblica, que es lanuevaautoridad
que tendra el gabinete?

-Creemos que hay que distribuir
las competencias que le corres-
ponden a cada una. No todos tie-
nen las mismas tareas. El delega-
do tiene la tarea de coordinar al
gobierno enla region, ese es su
mandato, que noesincompatible
enlarelacion con otrasinstancias
como los gobernadores y alcal-
des. Los seremis de seguridad
tendran la tarea de coordinar la
agendadeseguridad puiblica ylos
gobernadores son quienes tienen
que administrar servicios claves
para el desarrollo regional. Que
ellossean losque coordinany ad-
ministran el desarrollo regional.
Almismo tiempo, queremosque
los gobernadores tengan la capa-
cidad de darle coherenciaa todas
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SUBDERE ANTICIPO VARIAS DE LAS DISCUSIONES QUE TENDRA HOY EL PRESIDENTE BOC Y GOBERNADORES.

“ Queremos buscar
un modelo para
evitar que entren
competencias
pequenas, sin
presupuesto, ni
trabajadores,
avanzando hacia
paquetes de
competencias mas
solidas”.

las politicas nacionales y asi tener
un trabajo conjunto con el Go-
biemno central.

- Apartir de ahi, ;como proyectar
unaagendade traspaso de compe-
tendas?

- Evidentemente, hay tareas que
pueden ser exclusivas, como la
agenda deseguridad piblicay de
Defensa, pero también hay otras
tareas que son compartidas, co-
mo por ejermplo, las tareas rela-
cionadas a los ambitos de desa-
rrollo, alainversion puiblica, a po-
dergenerar mecanismos de esca-
las locales a nivel de economia,
que permitan desarrollara las dis-
tintas comunidades, etc.

TRASPASO DE FACULTADES

- Desdela Regitn de Valparaiso, el
traspaso de competencias se ha
cuestionado

- Creemos que en materia de
transferencias de competencias
tenemos que avanzar hacia pa-
quetes de competencias y no
competencias sueltas. Y que eso

penmitaentregarle laadministra-
cion de ciertos dmbitos de la ad-
ministracion de] Estado alos go-
biernos regionales. En otras re-
giones hemos abordado, por
ejemplo, el traspasodela Unidad
Operativade Control de Tréinsito,
comotambién hemnos estado tra-
bajandocon el Ministerio de Eco-
nomia para transferir competen-
cias del fomento al Turismo y el
trabajo de Sernatur.

-Todo este proceso de traspasos,
icomo se piensa? jLlegara con
mas recursos, mds personal?

-Te pongo comoejemploel Area
Metropalitana, que deberia ma-
terializarse este afio, donde se
planteala ayudade laSubdere al
Gore en establecerlas gobernan-
zasque requiere el plan de traba-
joen materia de transporte pu-
blico o gestidn de residuos. Por
otra parte, el Area Metropelitana
permite crear un departamento
dentro del Gore con funciona-
Tios, con una jefatura y con tres
funcionarios que van a poder tra-
bajar toda la gobernanza, Ade-
mas, se crea un fondo de areas
metropolitanas que hemos esta-
dotrabajandoen conjuntoconel
Banco Interamericano de Desa-
rrollo que va a permitir en los
préximos cinco afios financiar
Ias iniciativas del area. Sia eso le
sumamos que este ano se inyec-
tan los recursos del Royalty ya en
régimen al Gore y a los munici-
pios, van a poder fortalecer tam-
bién el trabajo de las gobernan-
zas en esa linea.

- Respecto a las propuestas de
traspaso de competencias que
planted antes, ;cémo se proyec-
tan?

-Son iniciativas que hemos desa-
rrollado en otras regiones. Por
ejemplo, el tema de turismoo la
Unidad Operativa de Control de
Transito lo hemos desarrollado
€en otras regiones, pero creemos
que fijan un modelo para poder
trabajar region a region. Aun asi,
entendemos que las prioridades
delas competencias para delegar
deben alinearse con las priorida-
des de cada region. Nosotros no
podemos imponerle prioridades
al Gobierno Regional. Pero sibus-
carun modelo para evitar que en-
tren competencias pequenas, sin
presupuesto, ni trabajadores,
avanzando hacia paquetes de
competencias mas solidas.

-iCémoseaterrizaeste debateen
laRegi6n de Valparaiso, conside-
rando que el gobernador pidié
dos competencias asimétricas,
particulares para la region, yel
Gobierno central no se las dio?

- Efectivamente, el gobernador
tiene razon al decir queen la Re-
gion de Valparaiso no se ha lo-
grado avanzar en las competen-
cias que el Gobierno Regional le
habia solicitado. Pero si se ha
avanzado enalgunas materias y,
por tanto, habrd que hacer un
balance al final del afio, que es-
peramos traiga resultados posi-
tivos para darle el rol al Gore en
materia de planificacion territo-
rial, el desarrollo econdmico de
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las comunas, yel poder deesta-
blecer estrategias regionales que
permitan abordar de mejor for-
ma las politicas piblicas que le
toca llevar adelante a los Gores.

TRIBUTOS REGIONALES

- ¢1a ley de rentas regionales o Re-
giones Mas Fuertes seaprobara si
osiesteaiio?

-El proyecto de ley esta consuma
urgencia yesperamos su tramita-
cion en marzo a mas tardar, Lo
importante es avanzar hacia
acuerdos transversales para po-
der establecerlo como prioridad
yque lleguemosa fin de afo con
€l proyecto de ley aprobado.

“Entendemos que las
prioridades delas
competencias para
delegar deben
alinearse con las
prioridades de cada

region. No podemos
imponerle
prioridades al Gore”.

- ¢Cudntoprofundiza laley en des-
centralizacion fiscal?

-Lo que hace el proyecto es dar
unmarcodeautonomiaa los Go-
res en relacion, por ejemplo, a
las revisiones del Ministerio de
Hacienda. Unode los problemas
es que muchas veces los contro-
les del Ministerio de Hacienda, a
veces por falta de capacidad, lle-
van a que la tramitacion de los
proyectos de los gobiernos regio-
nales sea més lenta. Entonces,
una de las cosas que busca el
proyecto es darle mds agilidad a
la tramitacion del uso del presu-
puesto delos Gores.

- &Y seabrelaposibilidad deimpo-
ner tributos regionales?

-Enlalinea de establecer rentas
ytributos regionales, queremos
que los gobiernos regionales
puedantener distintos mecanis-
mos de financiamiento al que
tienen que actualmente, mas
alla del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional. Buscamos fuen-
tesde financiamiento regionali-
zadas y que permitana los go-
biernos regionales aumentar su
recaudacion. Por otra parte, lay
de Regiones Mas Fuertes esta-
blece reglas fiscales claras para
poder aumentar la probidad y
el control ciudadano en el uso
delosrecursospablicos, 3
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