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La actividad legislativa que desaté el cambio climéatico y que esta reactivando el debate

La actividad législativa que desato
el cambio climatico

B La Ley Marco
descomprimio
la presion en el
Congreso, pero
el avance de este
fenémeno advierte
que podria ser
necesario impulsar
nuevas iniciativas.

POR KAREN PERA

Un antes y un después. Asi se
podria ilustrar el efecto que tuvo
la Ley Marco de Cambio Climdtico
(LMCC) en el trabajo del Congreso.
Si bien a fines del ano 1992 ya se
posiciona este topico en la agenda
legislativa, gatillando a la fecha la
presentacion de al menos 15 proyec—
tos de ley que tienen relacion directa
con este fendmeno, la irrupcion de
una normativa ancla aminoré las

“A largo plazo
podria ser esperable
un desarrollo
|E%IS|aTWO que vaya
adaptandose a las
circunstancias”.

IGNAC
SOCIO DEL ESTUDIO FERMANDOIS

inquietudes. Y, aunque también se
erigen otras iniciativas que de alguna
manera se vinculan con este tema,
los llamados a la accion -al menos
por ahora- apuntan al Ejecutivo.
Este jueves se conmemora el
dia internacional contra el cambio
climatico y una interrogante valida
es como haevolucionado la agenda
legislativa ala hora de enfrentar este
desafioglobal. En las iniciativas dis=

“El Poder Legislativo

ya hizo su frahajo

ahora es el momento
para que el Poder

Ejecutivo se dedique
a Implementar”.

PAULINA RIQUELME
SOCIA DE EELAW

cutidas en el Congreso que ya estan
publicadas figura desde el texto que
establecia el financiamiento para la
implementacion de la COP25 hasta
elarticulado que apruebael Acuerdo
de Paris y el que da luz verde a la
Enmienda de Doha al Protocolo de
Kyoto. En tanto, cinco proyectos
vinculados con el cambio climatico
permanecen en tramitacion, aunque
sin movimientos considerables.

“La LMCC es
cliertamente una
normativa robusta,
que abarca diversos
aspectos™.

ROMINA TOBAR
DIRECTORA DEL AREA AMBIENTAL DE PRIETO

Esta la mocion que modificalaley
19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente para incorporar
el criterio de cambio climatico y
la participacion ciudadana en el
procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental. Tras ingresar el
4 de abril de 2018, pasé a la comi-
sion de Recursos Naturales, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente de la
Camara de Diputados.
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Desde abril de 2019 descansa en
la comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara
Baja el proyecto que modifica la ley
19.300 para reemplazar la deno-
minacion del Ministerio del Medio
Ambiente por la de Ministerio del
Medio AmbienteyCambio Climatico.

Tres meses mas tarde, ingreso al
Senado el proyecto que establece
normas medioambientales y de
adaptacién al cambio climético para
la industria alguera, el que tiene
por objeto proteger los ecosiste-
mas marinos y costeros, asi como
garantizar la conservacién de los
recursos de algas bentdnicas. En
2021 fue aprobado en general por
27 votos a favory dos abstenciones
en la Sala de la Cimara Alta.

El 8 de enero de 2020, se ingresé
al Senado el proyecto que establece
normas de eficiencia hidrica y
adaptacion al cambio climdtico,
que busca reducir los efectos del
cambio climaticoy de lamegasequia
en Chile a través del incentivo de la
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eficiencia hidricay del uso racional
del agua en el sector productivo.
Fue aprobada en general en la Sala
del Senado -con 27 votos a favor
y cuatro abstenciones- en abril
de 2021.

También en el Senado figura, sin
movimientos desde su ingreso en
julio de 2020, el proyecto de refor-
ma constitucional que incorpora
entre las atribuciones exclusivas
del Congreso Nacional la de pro-
nunciarse sobre los compromisos
internacionales de Chile en materia
de cambio climatico.

En la revision es posible encontrar
tres proyectos archivados. Esa suerte
corrié el texto que modifica diversos
cuerpos legales para incorporar la
proteccién del medio ambiente,
la reduccion de gases de efecto
invernadero y la adaptabilidad al
cambio climdtico; el que establece
normas ambientalesy de adaptacion
al cambio climatico para la actividad
de acuicultura; y el proyecto de
reforma constitucional que define
la funcion social de la propiedad de
los derechos de aprovechamiento
de aguas y establece normas de
adaptacion al cambio climdtico.

Pero aunque no tengan una men-
cién o etiqueta expresa en su titulo
vinculada al cambio climético, en el
Congreso hay diversas iniciativas
que de alguna forma se vinculan
con esta variacion que se esta regis-
trando en el clima del planeta. Por
ejemplo, el proyecto que reforma el
Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) -que estd en plena
marcha tras intentos fallidos- y que
incorpora el cambio climatico en la
evaluacion ambiental estratégica.

Otroes el proyectode ley sobre el
uso de agua de mar para desalini-
zacion que entre sus fundamentos
menciona al cambio climatico, el
que fue ingresado el 25 de enero
de 2018 al Senado. En septiembre
de este afio, la comision de Re~
cursos Hidricos logré despachar la
iniciativa, pasando a la comision
de Hacienda. Y también, destacan
algunos expertos, el proyecto de
Ley sobre proteccion de glaciares.

sSera suficiente con
la Ley Marco?

El centro de las iniciativas del
tema la erige hoy la LMCC que fija
como meta que el pais sea carbono
neutral y resiliente al clima a mas
tardar en 2050. El Gobierno ingres6
el texto en enero de 2020yel 13 de
junio de 2022 fue publicada.

Una interrogante plausible es si
la LMCC es una normativa robusta
que hizoy pedria volver innecesaria
lairrupcion de nuevos proyectos de
ley vinculados con esta tematica.

Desde la perspectiva de la abogada
y socia de Eelaw, Paulina Riquelme,
la LMCC fue concebida precisamente
como una ley marco, para efectos
de proponer un esquema norma-
tivo general orientado a abordar

la gestién del cambio climatico.
Por esto, dice, es “razonable que
los esfuerzos legislativos estén
enfocados en otras prioridades.
Ahora es el momento de la im-
plementacién de la Ley Marco”.
“El Poder Legislativo ya hizo su
trabajoy ahora es el momento para
que el Poder Ejecutivo se dedique
aimplementar utilizando el marco
que la ley le confiere”, dice.

Precisa que “hay del orden de 16
planes sectoriales de adaptacion
y/o mitigacién, y planes regionales
o comunales en elaboracién, y 23
reglamentos que se requieren en
total, los que se encuentran en
distintas etapas de desarrollo”.
Y es enfatica en que, si bien los
reglamentos de la ley marco son
lavalla inmediata, “la gestiony la
actuacion oportuna de todos los
Ministerios de forma coordinada
son los principales desafios”.

Para el doctor en Derecho Ambien-
taly socio del Estudio Fermandois,
Ignacio Urbina, “no seria esperable,
al menos en el corto plazo, que se
dicten nuevas leyes sobre cambio
climatico”. Segin explica, la LMCC
optd por entregarle amplias facul-
tades al Poder Ejecutivo para hacer
gestion climdticaen forma integral,
de acuerdo con una implementacion
gradual de una serie de politicas
pliblicas y reglamentos.

“Con laLMCC, el Congresodecidid
entregarle la iniciativa y liderazgo
en temas climdticos al Ejecutivo,
por lo que no es esperable que
prosperen los distintos proyectos
de ley que se habian promovido con
anterioridad”, indica.

Sin embargo, no estaria todo
dicho. Dado que el fenémeno del
cambio climatico podria tener reper—
cusionesen las distintas dimensio-
nes de la vida, Urbina advierte que
“alargo plazo podria ser esperable
un desarrollo legislativo que vaya
adaptdndose a las circunstancias.
En el &mbito econdmico, sectores
tan variados como el energético,
seguros, sanitario, mineria y fo-
restal, entre otros, podrian tener
modificaciones en sus estatutos
legales araiz del cambio climatico”.

La directora del area Ambiental
de Prieto, Romina Tobar, enfatiza
que “la LMCC es ciertamente una
normativa robusta, que abarca
diversos aspectos”. Sin embargo,
aclara que “debemos tener pre-
sente que el cambio climatico es
una situacién factica que se mani-
fiesta en el ecosistema de diversas
formas, y que a su vez puede ser
intensificado por determinadas
actividades”. Por lo tanto, afiade,
“es absolutamente necesario que
promovamos la operacién de las
industrias que nos van a ayudar a
cumplir con los compromisos que
nos hemos impuesto como Estado,
yen eso me refiero, por ejemplo, a
generar las condiciones habilitantes
para la transicién energética”.
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