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El desafio inmediato que impone la reforma de pensiones a un abatido mercado laboral
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Cotizacién previsional aumenta desde 10% a 18,5%, en un plazo que puede ir entre 9 a 11 afios:

El desafio inmediato que impone la reforma
de pensiones a un abatido mercado laboral

P

Con un escenario de empleo “atin debilitado”, expertos creen que “era crucial que, al
principio, el grueso fuera a capitalizacién individual”, para amortiguar impactos. En
los primeros tres afios, solo 0,25% se integra directamente a las cuentas personales.

JOAQUIN AGUILERAR.

El impacto en el mercado la-
boral es uno de los puntos mds
sensibles de la reforma previsio-
nal, cuyo eje central radica en un
incremento de la cotizacién para
pensiones, equivalente a un 7%
de las remuneraciones, con car-
go al empleador. Desde el punto
de vista del sector empresarial y
los expertos, se ha planteado que
dicho descuento implica un de-
saffo relevante para el mercado
laboral, a través de los costos sa-
lariales y de contratacién.

En el largo plazo, los datos del
propio Ejecutivo proyectan un
impacto negativo de 0,7% sobre
la creacién de empleo formal, lo
que se traduce en unos 47.000
puestos de trabajo de hoy.

“Lasituacién de base del mer-
cado laboral no es buena, en
cuanto seguimos en déficit de
empleos respecto de la situacién
prepandemia (279 mil emple-
0s)”, sostiene el economista Da-
vid Bravo, director del Centro de
Encuestas y Estudios Longitudi-
nales UC. En este sentido, cree
que “el mayor problema lo tene-
mos en el corto plazo”.

Primera etapa

La iniciativa, que ya fue apro-
bada en el Congreso, establece
que la transicién a la tasa de coti-
zacidn final de 18,5% debe com-
pletarse en un plazo de nueve
afios. También contempla la op-
cién de prolongar este proceso
hasta 11 afios, si es que los ingre-
sos de la ley de cumplimiento
tributario no cumplen con lo es-
perado. En los primeros tres
afios, sin embargo, apenas un
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Nota: FAPP quiere decir Fondo Auténomo de Proteccion Previsional.
(*) A contar del tercer afio, el alza puede reducirse desde 0,7% anual a 0,5%, si se constatan ingresos fiscales por debajo de lo esperado.
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0,25% se ingresa directamente a
las cuentas de capitalizacién in-
dividual (ver infograffa).

“Es el aumento en
el ano 1y 2, de un
punto porcentual,
los que mds me
preocupan”, dice
David Bravo.

La economista y
directora de Eviden-
cia de Pivotes, Elisa
Cabezén, pone foco en la ausen-
cia de la capitalizacién indivi-
dual durante la primera fase de
esta gradualidad, cuando el mer-
cado laboral esté mds estrecho.
“Para efectos de fortalecer la in-
versién doméstica y el creci-
miento, es mds efectivo que se
prioricen los puntos de cotiza-
cién que van directo a las cuen-
tas individuales. Esto suavizaria
algo el impacto negativo del alza
de cotizacién sobre los empleos
formales”, dice.

Por su lado, el director del Ob-
servatorio del Contexto Econémi-

CUENTAS
Menos del 0,3% de la
nueva cotizacién va a

cuentas individuales en
los primeros tres arios.
Y

co (Ocec) de la UDP, Juan Bravo,
concuerda en que “era crucial
que, al principio, el grueso fueraa
capitalizacién indi-
vidual (...), hoy el
mercado laboral es-
td muy debilitado y
seguimos con un
crecimiento medio-
cre, en torno al 2%,
por lo que esto po-
dria haber ayudado.
Dado que no es asf, los efectos po-
sitivos del mayor ahorro previsio-
nal via capitalizacién individual
se materializardn con mayor fuer-
za dentro de varios afios”.

Salarios y empleos

En cuanto al ajuste asociado a
este proceso, Juan Bravo consi-
dera que se vislumbran distintos
efectos. Por una parte, dice, la
evidencia empirica muestra que
las alzas de cotizacién “son tras-
pasadas por el empleador total o
parcialmente a los trabajadores
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via menores salarios liquidos,
especialmente cuando su imple-
mentacién se realiza con gra-
dualidad, como es el caso”. Esto
ocurre por la via de menores rea-
justes en el tiempo o de nuevas
contrataciones donde ya estd in-
ternalizado el nuevo escenario
de costos, afiade.

Contodo, precisa que “estono
es posible en el caso de los traba-
jadores que ganan sueldos en
torno al salario minimo, puesto
que en estos casos, el piso estd
determinado por ley. Por tanto,
en este segmento el alza de la ta-
sa de cotizacién generarfa un
efecto pernicioso sobre el em-
pleo formal”.

Mitigaciones

Al proyectar el escenario labo-
ral para 2025, David Bravo cree
que estdn las condiciones para un
resultado positivo, con medidas
que aseguren un mayor creci-
miento econémico. As{, para

m Sector privado pone foco en
transicion y mas crecimiento

En el mundo empresarial han
destacado el acuerdo politico que
permitié destrabar la reforma de
pensiones, pero no desconocen
elementos de preocupacion y
ponen un énfasis particular en los
costos laborales asociados a una
mayor cotizacion previsional.

La presidenta de Sofofa, Rosa-
rio Navarro, sefiald que valoran la
mejora en las condiciones de
jubilacion, pero advierten que
para sobrellevarla “se hace ur-
gente el impulso de una agenda
mucho mas ambiciosa para recu-
perar la competitividad, reducir
la carga tributaria y fomentar un
mercado laboral dindmico”.

En la Camara de Comercio de
Santiago (CCS) recuerdan que
“modelos previos, basados en un
aumento de 6 puntos, estimaban
una caida de hasta 3,4% en el
empleo formal y una disminucion
del 5% en los salarios. Bajo el
nuevo esquema, estos efectos se
amplifican, impactando princi-
palmente a mujeres, jovenes y
trabajadores mayores”.

“La reforma tiene elementos
positivos en términos de aumen-

compensar el efecto negativo de
la mayor cotizacién, plantea que
“el Gobierno idealmente tendria
que hacerle espacio a este incre-
mento. ;Cémo? Basicamente,
abandonando sus enunciados de
reforma que incrementan los cos-
tos de contratacién, como la ne-
gociacién multinivel o el aumen-
toadicional del salario minimo (la
CUT hablé de $650.000). Ayu-
darfa a mejorar las expectativas
que el Gobierno asf lo hiciera”.
Cree que también es deseable
“poner piedras” de una agenda
procrecimiento, “que es lo que

tar el ahorro previsional y mejo-
rar las pensiones de los trabaja-
dores, pero es fundamental
considerar los impactos que
podrian comprometer esos mis-
mos objetivos. Se deben ademas
mitigar los impactos con una
agenda laboral que simplifique la
inversion y cree incentivos im-
portantes a la generacién de
empleo formal”, plante Maria
Teresa Vial, presidenta de la CCS.

El presidente de la Camara
Nacional de Comercio (CNC), José
Pakomio, anticipd que "viene lo
mas dificil: implementarla de
manera efectiva, asegurando que
empleadores y trabajadores reci-
ban la informacién, capacitacién y
asesoria adecuada”. Afiadio que “es
fundamental estar alerta para que
los mayores costos no terminen
deteriorando la viabilidad de las
empresas, considerando ademas
que la discusion sobre politicas
laborales no termina aqui y debe-
mos recordar estos desafios en los
futuros debates, asegurando que
cada reforma fortalezca el desa-
rrollo del pais sin poner en riesgo
su competitividad”.

nos aseguraria poder asimilar
mejor estos necesarios aumen-
tos en costos requeridos para las
mayores pensiones”.

Juan Bravo también cree que
hay elementos para contrarrestar
este escenario. Los mds relevan-
tes, enumera, son “aumentar
nuestra capacidad de crecimiento
de mediano plazo, redisefiar regu-
laciones laborales que desincenti-
van la contratacién formal e im-
plementar politicas puiblicas que
reduzcan los elevados costos de la
formalidad laboral, junto con esti-
mulos concretos a la formalidad”.
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