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Exdirector ejecutivo del SEA: “El estandar de la region respecto a Colbun fue extraordinariamente alto”
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estandar de la region respecto a Colbun
fue extraordinariamente alto”

W El también académico
Ricado Irarrdzabal cuestiona

la institucidn del IRE

propiamente tal y, tanto

la falta de un recurso

jerarquico, como de un
mecanismo colaborativo
entre la autoridad que estd
evaluando y el titular.

POR KAREN PENA C.

Mas alld de ahondar en el caso
del suspendido proyecto de alma-
cenamiento de energia Central de
Bombeo Paposo de Colbiin, para el
exdirector ejecutivo del Servicio de
Evaluacién Ambiental (SEA), Ricardo
Irarrazabal, hay tres lecciones parael
analisis a partir de lo ocurrido y que
podrian tomar mas protagonismo en
elactual debate en el Congresodela
reforma al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA).

Lo primero que planteael académi-
codelaPUCesque hayun problema
deentendimiento de lo que significa
efectivamente el IRE, que es un tér-
mino anticipado del procedimiento
por falta de informacién relevante
y/o esencial que no sea subsanable.

El cuestionamiento de la exauto-
ridad apunta a la institucionalidad
misma del IRE: “Mi posicién es que
el IRE solamente debe ser procedente
cuando efectivamentela informacién
no sea subsanable y ello se produ-
ciria inicamente cuando existe un
incumplimiento normativo, dado
que esa situacion lleva necesaria-
mente a un rechazo que no puede
ser subsanado”.

Asi, cuando se aplica el IRE por
cuestiones que no sean incumpli-
miento normativo, a su juicio, “esun
falso IRE”, ya que siempre, incluso
las cuestiones mas basicas, pueden
ser preguntadas en el procedimiento
administrativo y subsanadas.

La segunda leccion que instalaes
que, si sequiere mantener el IRE como
tal, al menos debe existir un recurso
jerdrquico ante la direccién nacional,
lo que es recogido en la propuesta
del Ejecutivo en la reforma al SEIA.
Esto, ya que hoy la resolucion del
SEA regional solo tiene un recursode
reposicién, excluyendo la posibilidad
de un recurso jerdrquico.

Y, por tltimo, critica la falta de
un mecanismo colaborativo entre

la autoridad que esta evaluando
y el titular, a diferencia de lo que
acurre con la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA) que tiene
una facultad especial de asistencia
al regulado. “Hay una especie de
celodel Estado como de pensar que
conversando con un titular habria
una situacion anémala”, dice.

Y reflexiona: “;Cudl es la sefial
al inversionista? ‘Voy a tener que
ingresaral sistemay con una contin-
gencia no menor, que corresponde a
laeventual aplicacién enlos primeros
30 0 40 dias de un IRE, no sabiendo
los criterios y estandares reales que
serdn exigidos, y no existiendo un
recurso jerdrquico ante la direccion
nacional’. Esta es una senal drama-
tica de incerteza al inversionista que
se instala en el denominado ‘caso
Colbiin’”.

“Mi posicion
es que el RE
solamente debe
ser procedente
cuando
efectivamente la
Informacion no
sea subsanable y
ello se produciria
Unicamente
cuando existe un
Incumplimiento
normativo”.

- En el caso de Colbiin, si se
revisa la informacién disponible,
¢hubo diferencias de criterios y/o
desprolijidad en la evaluacion?

- Lo que existi6 fue un estdndar
altisimo en la aplicacién del IRE y
que no se condice con estandaresen
otras regiones. Ademds, y dado que
no existe un recurso jerarquico, se le
da un poder desmedido a la regién,
yaque no se permite que ladireccién
nacional del SEA pueda, a través de
recursos jerarquicos, uniformar los
criterios para laaplicacién de un IRE.
Esto te devela varias conclusiones.
En primer lugar, que el estindar de
una direccion regional respecto al
IRE de una region puede ser muy
distinto al estandar de otra frente
alamisma institucion. Asi, Colbin
puede presentar un proyecto en
otra region con el mismo estdndar

de informacién y no le aplican un
IRE. En segundo lugar, que si a un
proyecto no le aplican un IRE por
falta de informacién y termina su
evaluacién, mal podria entonces
el SEA rechazar un proyecto con
una calificacion negativa en base a
“falta de informacién”, salvo que
se haya solicitado la informacién en
la evaluacion y el titular no la haya
proporcionado.

- En el caso de Colbiin, de al-
guna manera, se reinstala este
problema...

- Creo que efectivamente el es-
tandar de la regién respectoa Colbun
fue extraordinariamente alto. Y,
ademads, si uno analiza en profun-
didad qué esun IRE, es informacién
que estaria faltando y que puede ser
solicitada, lo cual permite que sea
subsanable. Entonces, no corres-
pondia la aplicacién de un IRE. Asi,
no solo hay un problema con el IRE,
sino que también con sus recursos
administrativos que le da un poder
desmedido alaregion. Por otra parte,
hay un problema también con los
distintos estandares que podrian
haberrespectoal IRE, locual terminé
finalmente en la desvinculacién del
director regional.

- Como exdirector ejecutivo
del SEA, ;qué le parece la postura
de Valentina Duran de pedir la la
salida del director regional? ;Era
lo esperable?

- Actud conforme a Derecho ya
que la resolucion del IRE es com~
petencia de la regién. Y dado que
existi6 una disconformidad con
el criterio utilizado por la regién,
ello significé la desvinculacién del
director regional, ya que no habria
seguido los criterios y estandares
del nivel central en la materia. Con
todo, lo dramadtico es el costo que
esto tiene para laempresa, que fiene
que volver a preparar y actualizar
su Estudio de Impacto Ambiental
e ingresarlo al sistema, con todo
el tiempo que ello conlleva. Asi, la
empresa Colbiin es la gran damni-
ficada por esta verdadera anomalia
de nuestra institucionalidad (el que
no existe un recurso administra-
tivo jerdrquico) y los errores de la
administracién del Estado ;Quién
paga por este error? ;Existe una
responsabilidad de Estado de otra
indole en la materia? Son pre-
guntas importantes que debieran
resolverse.
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