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Las tendencias e incertidumbres que se
Instalan a cinco meses de las municipales

Candidatos independientes y sufragios invalidos al alza serian factores fijos en los comicios.
Una de las dudas es si la calidad personal del postulante seguira primando sobre la ideologia.

Rosa Zamora Cabrera

i

— rosa.zamora@mercuriovalpo.cl

lincremento de candida-
E tos independientes, que

en 2021 se impusieron
en 105 comunas; un probable
aumento del porcentaje de su-
fragios invalidos producto del
voto obligatorio, y una mayor in-
version econémica en las candi-
daturas gatillada por el caracter
de antesala de la presidencial de
2025 que se atribuye a estos co-
micios, son algunas de las ten-
dencias que marcaran las elec-
ciones municipales del préximo
27 de octubre, de acuerdo a las
proyecciones de tres analistas
politicos consultados por Do-
mingo de Reportajes.

Dado el actual escenario de
polarizacion y descrédito de la
politica, ¢se mantendra la dife-
renciacion segun la cual en las
elecciones locales se vota por la
calidad personal de los candida-
tos mas que por razones ideold-
gicas? ¢0currird como en las Ul-
timas cinco elecciones alcaldi-
cias donde el oficialismo retro-
cedey la oposicion avanza, cosa
que observa el exdiputado y
analista Pepe Auth?

Estas y otras interrogantes
abordan aqui Miguel Angel Fer-
nandez, subdirector académico
de Faro UDD, centro interdisci-
plinario de humanidadesy cien-
cias sociales de la Universidad
del Desarrollo; el director ejecu-
tivo del Observatorio de Historia
y Politica de la Pontificia Univer-
sidad Catélica de Valparaiso, Ra-
Uil Burgos; y el director del De-
partamento de Ciencia Politica
de la Universidad de Talca, Ma-
rio Herrera.

LA CALIDAD PERSONAL
“Lomas probable es que la elec-
cion de alcaldes mantenga la
profunda personalizacion de los
lltimos procesos electorales”,
plantea Herrera, argumentando
que “las personas valoran y con-
fian enla figura del alcalde y en
lamunicipalidad, principalmen-
te por sus atributos de gestiony
por la capacidad de agenciar so-
luciones a los problemas de los
ciudadanos”

Por eso, dice, las campaiias

son menos politizadas, en com-
paracion con la eleccion de di-
putados “donde, por efecto del
sistema electoral, se puede ob-
tener el escafio sin tener posi-
ciones mayoritarias y, por ende,
se premia la diferenciaciony po-
larizacion”. Ademas, afiade, “la
principal competencia de los
candidatos -en muchos casos-
no es lade lavereda opuesta, si-
no mas bien caudillos locales
que se presentan como inde-
pendientes sin tener, necesaria-
mente, una plataforma progra-
mética o unaidentidad ideologi-
cafirme”.

También Raul Burgos piensa
que en las municipales tiende a
prevalecer la calidad personal
de los candidatos, incluyendo su
cercaniay capacidad de gestion,
en el caso de que sean autorida-
des en ejercicio. “En ese sentido,
por el tipo de trabajo que reali-
zan los municipios y las discu-
siones que deben enfrentar al-
caldes y concejales, las perso-
nas tienden a evaluar con otros
criterios la gestion de sus auto-
ridades locales”, expone.

No obstante, plantea, eso se
cruza con las definiciones ideo-
légicas “en tanto todas las deci-
siones o acciones de autorida-
des o candidatos revelan visio-
nes de mundo diferentes o es-
tan en sintonia con las posicio-
nes de figuras politicas naciona-
les”. Lo importante, agrega, es
ver como las candidaturas loca-
les logran generar cercania con
la gente, demostrar conoci-
miento de sus problemas coti-
dianos y adaptar sus ideas a la
realidad de las comunas.

POLARIZACION Y CAMBIO

Para Miguel Angel Fernandez,
en tanto, el principal factor de
apoyo en las elecciones munici-
pales podria cambiar. “Aunque
la calidad personal de los candi-
datos ha sido histéricamente
importante, la tendencia hacia
una eleccion mas ideoldgica se
estd fortaleciendo. En un am-
biente tan polarizado, las ali-
neaciones ideoldgicas y la pos-
tura frente a temas nacionales

VOoTO OBLITORIO E INSCRIPCION AUTOMATICA TAMBIEN PONEN EN DUDA EL CARACTER PREDICTOR DE LAS ELECCIONE MUNICIPALS.

pueden influir mas en los votan-
tes locales, especialmente en
grandes polos urbanos donde
las campafias mediaticas son
mas relevantes que el trabajo
territorial”.

Aun cuando observa que la
conexion directa y el trabajo
tangible de los candidatos en
sus comunidades seguiran ju-
gando un papel crucial en la de-
cision electoral, considera “pro-
bable que las elecciones se tor-
nen mas ideoldgicas, aunque la
calidad personal de los candida-
tos no dejara de ser relevante”.

OFICIALISMO Y OPOSICION

Respecto de si el resultado de
las urnas seguird o no las aguas
de las dltimas cinco elecciones
locales, donde el oficialismo re-
trocede y la oposicion avanza,
Raul Burgos sostiene que “esto
es un proceso que ocurre de for-
ma general, independientemen-
te de la fuerza politica a cargo
de los municipios”, y cree que
este afio “deberia ocurrir un fe-
némeno similar, marcado por
los problemas comunes que se
observan en distintas comu-

nas”, como seguridad publica,
ordenamiento territorial o difi-
cultades econémicas.

Si cree que esto puede va-
riar a partir de medidas especi-
ficas, de gran visibilidad y con
efecto inmediato que imple-
menten las autoridades que van
alareeleccion o traten de dejar
un sucesor. Aparte de la calidad
de los candidatos, recalca, “esto
depende de la estrategia del go-
bierno para enfrentar la elec-
cion, especificamente mediante
el apoyo a sus candidaturas en
comunas donde se observa ma-
yor debilidad o a través de me-
didas para mejorar su imagen
en términos de gestion”.

EXPECTATIVAS CIUDADANAS
Miguel Angel Fernandez subra-
yaque una dinamica observada
Ultimamente “es que las eleccio-
nes municipales suelen ser mas
dificiles para el oficialismo que
para la oposicion. Esto se rela-
ciona con las expectativas de la
ciudadania y la nacionalizacion
de las elecciones territoriales”.

Piensa que ese fendmeno
podria repetirse este afio, “pero

dependera de la agenda que se
instale en los meses previos a
los comicios. Factores como la
percepcion publica sobre la ges-
tion del gobierno actual, su res-
puesta a los desafios de seguri-
dad y empleo, la capacidad de
movilizacién y campania de los
partidos en terreno, y la rele-
vancia de las campafias a gober-
naciones regionales seran de-
terminantes”.

Acello suma que la populari-
dad de los candidatos en gene-
ral influird en los resultados y
que, ademas, “eventos politicos
de alto impacto también po-
dran inclinar la balanza a favor
oen contra del oficialismo, afec-
tando significativamente el pa-
norama electoral”.

Para Mario Herrera, las can-
didaturas independientes seran
pieza central. Recuerda que en
2021 conquistaron cerca del
30% de los votos, y que “en
comparacion con el crecimiento
de las coaliciones, si bien el ofi-
cialismo retrocedid, los votos no
fueron necesariamente captu-
rados por la entonces oposicion,
sino que mas bien por figuras
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fuera de los partidos politicos”.

Ademas, subraya que esta
es la primera eleccion con voto
obligatorio e inscripcion auto-
mética desde el retorno ala de-
mocracia, en que se votara por
candidatos y no por opciones. Y
que “existe una generacion
completa de ciudadanos que no
ha votado por candidatos en su
vida electoral y que ahora ten-
drd que enfrentar dicha deci-
sion”, lo que agrega una cuota
importante de incertidumbre
para proyectar resultados,
“pues desconocemos la real ca-
pacidad predictiva que tengan
las encuestas con este régimen
electoral y el comportamiento
de esta generacion”.

El hecho de que sera una
eleccion municipal coincidente
con comicios regionales, impli-
card “un aumento en la oferta
de candidatos y una mayor difi-
cultad para que los ciudadanos
retengan sus nombres. De ahi
que las primarias y la definicion
anticipada de candidatos es cla-
ve. Esto permite un despliegue
territorial en mas tiempo y ayu-
daa posicionar nombres”.
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Una generacion completa de
ciudadanos que no ha votado
por candidatos en su vida
electoral, ahora tendra que
enfrentar dicha decision”.

Mario Herrera
Director Departamento
Ciencia Politica UTalca

Es probable que las elecciones
se tornen mas ideoldgicas,
aunque la calidad personal de
los candidatos no dejara de
ser relevante”.

Miguel Angel Ferndndez
Subdirector académico
Faro U. del Desarrollo
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El boom de las primarias ya
no es tal. Pareciera que las
fuerzas politicas pretenden
resolver las candidaturas con
otros mecanismos”

Rall Burgos
Director Observatorio
Historia y Politica PUCV

INDEPENDIENTES
¢El'hecho de que sdlo haya pri-
marias en alrededor de 60 de
las 345 comunas del pais -7 de
38 en esta region- gatillard la
inscripcion de mas candidaturas
independientes que competiran
fuera de pacto?

Miguel Angel Ferndndez:

“Esto incrementa el nimero de
candidaturas y aumenta las
chances de candidatos de triun-
far con porcentajes mas cerca-
nos a tercios que a mayorias ab-
solutas. Este escenario refleja
las dificultades para coordinar
esfuerzos en un sistema politico
atomizado”.

Dice que “la falta de meca-
nismos para coordinar oficial-
mente a los diferentes partidos
detrds de una sola candidatura
podria fragmentar ain mas el
voto, aumentando la presencia
de candidatos independientes
en la contienda electoral con
reales opciones de triunfo”.

Para Mario Herrera, si eso
pasa, seria “mas por efecto de la
contingencia que de la primaria”,
ya que piensa que la mayor in-
certidumbre que genera el voto
obligatorioy lafragmentacion de
las coaliciones empujanalaapa-
ricion de candidaturas por fuera.

“El crecimiento de este gru-
po en la Gltima eleccidon munici-
pal es sintoma de ello. A mayor
incertidumbre sobre el resulta-
do, mayor es la cantidad de can-
didatos. Las bajas barreras para
inscribirse como independiente
también estimulan su deseo por
participar”, argumenta.

¢ADIOS AL BOOM?

El bajo nimero de elecciones de
esta clase que se inscribid es in-
dicativo de que “el boom de las
primarias que hubo hace unos
anos en el pais ya no es tal. De
tal forma, pareciera ser que las
fuerzas politicas pretenden re-
solver sus diferencias o las can-
didaturas a través de otros me-
canismos, o bien que no existen
tantos interesados que deseen
competir en todas las comu-
nas”, sefiala Ratil Burgos.

También revela “que hay un
sentido de realidad y pragmatis-
mo de privilegiar a quienes son
autoridades en ejercicio para
que vuelvan a competir si es que
la ley se los permite”, afade el
analista de la PUCV.

Asimismo, adelanta, “vere-
mos candidaturas independien-
tes, pero éstas probablemente
van a surgir como una respues-
ta a la crisis de confianza que
existe respecto a los partidos
politicos tradicionales o respec-
toaalgunas de las personas que
han hecho de la politica su acti-
vidad fundamental, de los poli-
ticos profesionales”.

CARACTER PREDICTOR
También se discute mucho acer-
ca del caracter predictor de las
elecciones municipales en el re-
sultado de las presidenciales.
Para Miguel Angel Fernan-
dez, las municipales “no son di-
rectamente un predictor esta-
distico de las presidenciales, pe-
ro si cambian fuertemente el
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animo y momento politico de
los partidos y sus liderazgos”. Y
si bien pueden ofrecer indicios
sobre las tendencias politicas,
“el cambio a voto obligatorio e
inscripcion automatica introdu-
ce nuevas variables que pueden
alterar patrones previos”.

Plantea que este factor “po-
dria movilizar a sectores que
normalmente no votan, cam-
biando la composicion del elec-
torado y potencialmente los re-
sultados. Por lo tanto, aunque
las municipales puedan ofrecer
algunas pistas, es prudente ser
cauteloso al utilizarlas como un
predictor directo de las eleccio-
nes presidenciales debido a es-
tas nuevas dinamicas”.

Rall Burgos cree que los re-
sultados de las elecciones siem-
pre deben ser considerados co-
mo un antecedente relevante
para evaluar futuros procesos
politicos o electorales, ya que
dan cuenta de las percepciones
de la gente respecto a sus auto-
ridades locales o nacionales, de
las inquietudes e intereses de
los actores del momento, y tam-
bién de los temas prioritarios a
considerar.

Pero en este caso, puntuali-
za, el voto obligatorio le afiade
incertidumbre al resultado final,
“en tanto no tenemos informa-
cion para evaluar el comporta-
miento del electorado en proce-
sos similares en el pasado”, lo
que ocurrira también en los co-
micios de 2025.

Mario Herrera: “Se suele de-
cir que las elecciones de alcalde
predicen la presidencial y las de
concejales sirven para medir el
peso de los partidos de caraa las
legislativas. No obstante, lo se-
gundo tiene mas asidero que lo
primero. Como se trata de elec-
ciones donde hay mas candidatos
endisputa, priman las etiquetas
partidarias por sobre los nom-
bres individuales. En las de alcal-
des, en cambio, se suele premiar
atributos personales. Lo quesies
cierto es que candidatos presi-
denciales con mayor cantidad de
alcaldes suelen tener un mayor
despliegue territorial, y esto los
favorece al hacer campafia”.

LAS TENDENCIAS

Al momento de identificar cua-
les serdn las grandes tenden-
cias que marcaran las municipa-
les por venir, Rail Burgos apun-
taaque “es muy probable que
veamos varios triunfos de can-
didaturas de oposicion al go-
bierno tal como lo indican varios
analisis electorales” y que “de-
bido a que las elecciones de es-
te afio se proyectan como laan-
tesala de la presidencial del pro-
ximo afio, esto supondra unain-
version importante de dichas
candidaturas en cuanto a recur-
50s economicos”.
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HACIA DONDE IRA EL SUFRAGIO DE LOS VOTANTES “OBLIGADOS” ES UNA DE LAS INCOGNITAS DEL PROCESO.

Ademas, considera factible
que, producto del voto obligato-
rio, “veamos un aumento de los
votos nulos o blancos en los re-
sultados generales”, lo que se
podria interpretar como una
forma de expresion del disgusto
o desconfianza de la poblacion
respecto a laactividad politicao
alas autoridades, o simplemen-
te como una sefial de desinterés
o desconocimiento del proceso
electoral”.

Miguel Angel Fernandez
coincide en la posibilidad de au-
mento de los votos invélidos y
menciona una significativa can-
tidad de candidaturas indepen-
dientes como reflejo de la falta
de vinculacion de los partidos a
nivel local. “Ademas, la influen-
cia de la politizacion nacional de
los comicios se podria reflejar
en las elecciones locales, con
campafias mas ideoldgicas y
mayor division entre votantes
de distintos espectros politicos”.

Mario Herrera las sintetiza
endos. “Primero, la real chance
que tengan los independientes
de resultar electos o, en algunos
€asos como Santiago y Vifia del
Mar, de perjudicar electoral-
mente a un candidato ideoldgi-
camente cercano. Segundo, en
las comunas emblemdticas en
que han estado en cuestiona-
miento alcaldes del oficialismo
y alcaldes vinculados con casos
de corrupcion, sera interesante
ver silas personas perciben que
todos los politicos son corruptos
y, por ende, no castigan a la coa-
licién o si, en cambio, este tema
juega un papel relevante en la
decision electoral por sobre
atributos de gestion”. >

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES Y SU
IMPACTO EN PARTIDOS TRADICIONALES

Mucho se ha especulado sobre el impacto de un eventual incremen-
to de los candidatos independientes en la salud de los partidos y
alianzas tradicionales, y hasta donde es su propia responsabilidad.
El director del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad
de Talca, Mario Herrera, visualiza dos tipos de factores: “El coyun-
tural dice relacion con la incertidumbre que genera el voto obliga-
torio. No obstante, es esperable que en el largo plazo dicha incerti-
dumbre desaparezcay pasemos a la percepcion de inmovilismo que
existia en Chile previo a la instauracion del voto voluntario en 2012.
En el institucional tiene mas responsabilidad la clase politica. La
combinacién entre el limite a la reeleccion con bajos requisitos pa-
ra postularse como independiente son las dos principales causas
institucionales que les crean la sensacion de posibilidad de éxito”.
El director ejecutivo del Observatorio de Historia y Politica de la Pon-
tificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Ralil Burgos, opina que la
fragmentacion del sistema de partidos y la emergencia de candida-
turas independientes supone un problema para el funcionamiento
de la democracia. “La division al interior de los partidos que da ori-
genanuevas organizaciones o bien la creacion de multiples grupos
da cuenta de laincapacidad de construir proyectos colectivos capa-
ces de aglutinar y representar a grandes porciones de la poblacion”.
Por su parte, el surgimiento de candidaturas independientes “agu-
diza la crisis de representatividad, porque muchas veces dichas can-
didaturas estan basadas en la figura de una sola personasin un pro-
yecto ideoldgico claro. Entonces tiende a ocurrir un culto a la perso-
na, sin mayor discusion respecto a qué ideas o proyecto de pais re-
presenta”, afiade el académico de la PUCV.

Burgos dice que esto “es un problema del que los propios partidos
sonresponsables, ya que no han sabido interpretar las inquietudes
y visiones de la ciudadania actual, y porque muchas veces algunos
de sus miembros han tenido comportamientos reprochables desde
el punto de vista ético, dejando de lado el rol que deberian cumplir”.
El subdirector académico de Faro UDD, Miguel Angel Fernéndez,
plantea que “el incremento de candidaturas independientes podria
seguir debilitando a los partidos y alianzas tradicionales, reflejan-
do los grandes desafios para integrarse al territorio, diferenciarse
del resto y aunar fuerzas desde su militancia a nivel nacional”.
Cree que esta situacion “es en parte responsabilidad de los mismos
partidos, que deben mejorar sus procesos internos, fomentar nue-
vos liderazgos y redes de apoyo internas, y tener puentes mas direc-
tos con los ciudadanos. Por ello, la fragmentacion del voto y la pér-
dida de cohesion interna podrian tener consecuencias significativas
para la salud de los partidos tradicionales”. o
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