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lestado del medio am-

hiente en Chile mues-

tra claramente su pro-

gresivo deterioro. Los

ecosistemas presen-
tan serios disturbios y pérdidas
notorias de sus componentes. La
degradacidn de la tierra estd ge-
neralizada en el pais. F167 % dela
poblacidn del pais vive en tierras
degradadas La erosion, el clncer
de la tierra, en las categorias
moderada, severa, muy severa
¥ no aparente, cubre el 56% del
territorio comprendido entre la
regiin de Coquimbo a la de Los
Rics. A ellog hay que sumar la
erosidn de la estepa aisenina y
magalldnica. El promedio de
pérdida anval entre Coguimbo
v Los Lagos, entre 2001 v 2019,
fue de 19.994 hectdreas a las que
hay que sumar la deforestacidn
de Aysén y Magallanes de 6.000
v 5300 hafafio (2205-2019) res-
pectivamente. Ello suma 31.300
havafio. Por otra parte hay que
sumar la degradaciin del bosque,
en especial la derivadaporlapro-
duceiin delefia. La deforestaciin
v la degradacidn de la tierraestd
directamente relacionada conla
pérdida de la biodiversidad, de
gran importancia en Chile porgue
el endemismo fluchia entre el 30
v d0%. El 62% de las especies
clasificadas del pais estdn en
peligro critico, en peligro y vul-
nerables. E158% de las especies
animales, estdn amenazadas, el
27% de los hongos, el 83% de
los peces continentales, el 74%
de los ardenidos y el 719 de los
anfibics, Se estima que aln queda
en el pals un 9% de especies
por descubrir de las que el 305
serfan artrdpodos. Las reservas
de aguag, los ventisqueros, y las
aguas subterrdneas han sentido
€l cambio climdtico y tienden a
disminuir. La pran mayoria de
Ios 26.000 glaciares presentan
retrocesos. Varias de las pesque-
ria estdn sobre explotadas. En
Ias especies bendnicas, el loco,
la almeja, la macha y el pulpo.
En las especies demersales, el
congrio dorado, el rayo volantin,
log langostinos amarillo v colara-
do, ¥ el camardn naylon. En las
especies peligicas, laanchoveta,
Ia sardina espafiola, la sardina
comin y la reineta. Aungue se
reporta una disminucidn de los
metales pesados, la presencia
de nano, micro y macro plistico
sigue aumentando en el mar. Los
asentamientos humanos sipuen
diferencidndose socialmente con
realidades ambientales diversas
en funcidn de la segregacidn
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social con serias deficiencias
para los sectores pobres, de ser-
vicios bisicos, de disponibilidad
de dreas verdes, v de tiempos
de transporte. 500,000 familias
constituyen el déficit habita-
cional. Habian en 2020-2021 969
campamentos los gue ya habian
aumentado e 2022-23 a 1290.

Esta es nuestra realidad
certificada sobre 1a base de la
cuantificacidn del deterioro de
los bienes y recursos naturales.
Pero no es sflo este andlisis el
gue hay gue realizar sino que
los inadecuados procesos de
ransformacidn ¥ crecimiento,
La intervencién de las partes
altas de la cuencas, en especial,
la deforestacidn, disminuye la
retencidn hidrica, y altera las
vias de las aguag subterrdneas.
La alteracidn de la biota modifica
las tramas, desequilibrando los
controles ecosistémicos propios,
pozibilitando la proliferaciin de
especies que podrian convertirse
en plagas agricolas. Las ausen-
cias de corredores de faunas
intensifican estos desequilibrios.
Pero, amén de todo estes proble-
mas, el agua ¥y en particular el
suelo, se reducen afio a afto. Todo
ello lleva a concluir que el pais
disminuye progresivamente su
acervo natural, ¥ es este patri-
monio labase de su crecimiento.
Cada dia que pasa Chile e més
pequefio.; su huella ecoldgica se
va reduciendo afio a afto. El pais
se achica y, en consecuencia, su
futuro peligra.

Es necesario dejar en claro
que el pais estd muy lejos de
desacoplar el impacto ambiental
con el crecimients econdmico.
También se estd lejos de desma-
terlalizar este crecimiento. Por
ello que crecer méde, dado el poco
valor agregado que caracterizaal
pais, es incidir en mayor presidn
para el uso recursos naturales,
va sean renovables v norenova-
bles. Pero el problema, dada las
modalidades prevalecientes, es
que el uso v la transformacién
de medio se traduce en un alto
costo ambiental. Todo ello se ve
intensificado por los efectos del
cambio climdtico. Chile es un
pais muy vulnerable a él, v en
vez de centrar sus politicasen la
adaptacidn se ha centrado enun
esfuerzo costose de mitigacidn
para tender a carbono neutro,
Esta mitigacidén deberfa ser un
producto del buen manejo de sus
recursos naturales y de sumedio
construido,

Los esfuerzos para definir v
concretar una inversidn através
de proyectos, enfrenta una densa
burecracia, en especial cuando
se aborda la realidad ambiental.
Puoco se sabe de esta, y los consul-
tores o las empresas que hacen
Ios estudios de impacto ambien-
tal tratan de recurrir a datos
disperszos enuniversidades v or-
ganismos pliblicos. Obviamente
que, al o haber estudios de linea
base, los permisos ambientales
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Sene Almirantazgo, estrecha franja del mar patagénico que bafia las costas del Parque Karukinka,

“Es necesario dejar en claro que el pais estd

muy lejos de desacoplar el impacto ambiental
conel crecimiento econémico. También se

estd lejos de desmaterializar este crecimiento.
Por ello que crecer més, dado el poco valor
agregado que caracteriza al pais, es incidir en
mayor presion para el uso de recursos naturales,
ya sean renovables y no renovables”.

estdn supeditados a exigencias
de los equipos locales piiblicos
ambientales y sectoriales.
Todos estos problemas hacen
que el proceso de evaluacidn
del impacto ambiental en el
paiz sea engorroso y lento, y
sea considerado, la mayoria de
las veces, como una [raba a las
inversiones, Todo ello seagrava
debidoa que muchos de los estu-
dios que presentan las empresas,
que normalmente los encargan
a una consultora especializada
en asuntos ambientales, son
poco silidos y alguno de ellos,
mediocres. Al carecerse de
estudios de base, gran cimulo
de observaciones se basan en
planteamientos tedricos. Se pro-
duce una especie de ping-pong
entre los organismos piblicos
que otorgan los permisos y la
empresa de turno, prolongando
en demasia el tiempo de andlisis
v el plazo de los permisos,
Cualquier transformacitn
de la naturaleza tiene un coste
ecoligico. Esta es una afirmackin
que es necesario internalizar,
PLES parece Ser que paraa]gums
Tuncionarios pdblicos y para cier-
tos académicos, los provectos no
deberian tener ningiin impacto
ambiental. Esto es imposible.
Las carencias de informacidn
confiable y el poco conocimiento
de medio hace dificil entender los
costos ambientales. Es obvio que
la aceptacidn del costo es un tema
polftico, que exige el prerrequi-
sito del conocimiento clentifice
delo que se estd transformandao.
Ello acarrea muchas dificultades,
pues la decizidn pelitica tiene que
ser tomada muchas veces por

personeros que tienden a dismi-
nuir su importancia. Para salvar
este problema se hace necesario
definir los costos que ambiental-
mente no son transables v los que
se pueden aceptar con la debida
compensacidn. Problema difiedl
debidealafalta de conocimiento
especificoen muchos territorios
del pafs.

Seguir por esta via obviamen-
te que impactard en la conereciin
v en los tiempos de muchos
proyectos que estdn esperando
gue sean aprobados en el pafs.
Ello podria influir para que, por
presiones politicas, se relajen
las exigencias de tal forma que
se acepten proyectos manifies-
tamente atentatorios contra el
medio ambiente.

La realidad del pafs exige
soluciones atrevidas que superen
lo més ripide posible 1a situacidn
actual, las que deben incluiralos
sepmentos piblicos, académicos
v eonsultoras ambientales. Se tra-
ta de hacer dos grandes estudios
en un corto plazo que no supere
los 3 afios. Después de este lapso
se podrd tener un mapa de los
déficits de conecimientos que
presenta el pafs para ir paulati-
namente mejordndolos. A conti-
nuaciin se exponen las medidas
g ge estiman necesarias:

Programa nacional de Estu-
dios de Lineas-bases Desagrega-
do que integre los conocimientos
territoriales: Se hace necesario,
y con urgencia, analizar todos
los territorios, terrestres y ma-
ritimos, del pafs para integrar,
a una escala determinada, los
cotiocimientos que hay actual-
mente dispersos. Este estudio

no impulsarfa nuevas investi-
gaclones sino que se basaria en
las ya existentes. Los esfuerzos
deberdn bazarse en integracio-
nes, complementaciones, e in-
lerpretacmm de la informacidn
existentes,

Ello podria realizarse sobre
la base, no de las divisiones
politicas-administrativas, sino
de grandes macro regiones. A
titulo de ejemplo: Norte grande,
Norte chice, Central, Centro-sur,
Sur, Austral-norte ¥ Austral- sur,
v dentro de ellas desagregando
distintos ecosistemas. Deberia
intensificarse la utilizacién de
los estudios de cuencas, en parti-
cular cuandoestdn en territorios
semidridos v sub hiimedos.

Para abordar este gran estu-
dioes necesario no circunscribir-
lo a 1a recoleccidn de los tipicos
trabajos de ciencias naturales,
como geologia, climatologia,
zoologfa, botdnica, hidrelogla,
etc. Es necegario, si es posible,
mmpm‘arestudim profundos de
ecologia y en particular, ecologia
de poblaciones, comportamien-
tos, atributos, tanto estdticos
cotmo dindmicos. A ello es im-
prescindible sumar, también es-
tudios sociales, antropolégicos y
demogrificos, paraque con ellos
se puedan definir los territorios
desde el punto de vistaambiental,

denamiento Territorial super
estructural y vinculante: Una
vez consolidada la informacidn
ambiental del estudio nacional de
lineas-bases, se podrd ordenar el
territorio segin su vocacidn, el
estado actual, ¥ sus proyecciones
a mediano y largo plazo. Para
elle es fundamental que este
programa sea absolutamente
vinculante paratodo el pafs y que
todos los programas sectoriales
de ordenamiento aprobados ante-
riormente deberdn modificarse
v adaptarse a este.

Se trata de desagregar el
territorio nacional en superfi-
cies territoriales definidas en
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“Se trata de desagregar el territorio nacional en
superficies territoriales definidas en distintas
categorias por: elusoactual, los conflictos de

este uso y las proyecciones a mediano ylargo
plazo. Ademds de la aptitud, las categorias

deberian plantear los bienes, servicios y funciones
ambientales no transables, los grados de intensidad
de actuales conflictos y sus proyecciones, y los tipos
de emprendimientos aceptables y recomendables
en funcién de los probables impactos ambientales”.

distintas categorias por: el uso
actual los conflictos de este uso
v las proyecciones a mediano y
largo plazo. Ademds de la aptitad,
las categorias deberian plantear
los bienes, servicios v funciones
ambientales no transables, los
grados de intensidad de actuales
conflictos v sus proyecciones, ¥
los tipos de emprendimientos
aceptables y recomendables en
funcidn de los probables impac-
tos ambientales.

El resultado de este psluerzo
es llegar a X categorfas territo-
riales que definan aptitudes para
tipos de provectos y actividades
productivas. Es necesario sefia-
Lar que la aptibed no solo definiria
el grado de aceptacidin de proyec-
tas sine de actividades como la
agricultura, gue en la mayoria
de los casos se desarrolla sin
gue se vierta en proyectos espe-
cificos. La determinacidn de las
categorias deberfa considerarlas
distintas actividades econdmicas
v sociales definiendo dreas: sin
ninguna restricciin, con limita-
ciones, y con tal restricciones.

Este gran programa nacio-
nal es probable que elimine un
porcentaje muy significativo
de conflictos, pues las empresas
conocerdn de antemane en qué
categoria de territorio podrdn
instalarse y cudles son las apti-
tudes y las limitaciones de ellos.

La necesidad de una figura
legal espeecial: Estos dos pro-
gramas deberfan establecer
un marco de prioridades de los
estudios cientificos del pais. Ello
0o significarfa que se dejenaun
lado los programas cientificos y
tecnoldgicos vigentes, sino que
€s necesario continuar los pro-
gramas definidos por el Conieyt
otras instituciones con similares
objetivos. Mo es fdeil modificar
las privridades de las institucio-
nes v las formag de dirimir los
Tondos,

Por las razones expuestas,
el programa de estedios de
Iineas-bases y el programa de
ordenamiento territorial deberdn
estar al margen de las compe-
tencias de las instituciones que
asignan fondos de investigacidn
cientifica y tecnobbgica Ya habrd
tiempo para reorientar priorida-
des e incluso reestruclurar esos
Organismos.

Por ello, los estudios v el
programa propueste deberfan
basarse en una figura legal
especifica gue contemple una

asignacién de recursos financie-
rog, que tenga la capacidad de
mantenerse en el tiempo. La ley
deberfa hacer que el programa
de ordenamiento territorial sean
sliper estructural, que esté por
sobre todes los ministerios, ¥
gue dependa directamente de la
Presidencia de la Repidblica o del
Ministerio del Interior. Todos las
ordenamientos sectoriales debe-
rdn readecuarse v someterse al
programa nacional. Obviamente,
visto asl, la definicidn de vineu-
lante, no tiene discusidn.

Estructura de los estudios
y de la elaboracién del progra-
ma: Se sugiere establecer una
direccidn colegiada sobre la
base de cuatro representantes
de: la Universidad de Chile, la
Universidad de Concepcidn, dela
Pontificia Universidad Catdlica
v del Centro de Investigaciin de
Recursos Naturales (Ciren), que
podria actuar como secretaria
técnica.

La propuesta anterior de
dividir al pafs en macro re-
giones podria ser la base de la
estructura. La direecidn tendria
lalabor de organizar para cada
macro regidn la composicién de
las instituciones participantes.
La direccidn, sobre la base de
la formacidn y experiencia,
elegiria cual seria el Secretario
Téenico.

Los equipos de cada macro
regidn deberian ser elegidos
considerande las universidades
regionales, las universidades
que, aungue no sean regionales,
tengan investigaciones en la
macro region, los organismos
piiblicos con investigaciones
ambientales, como, por ejem-
pla, el Instituto Forestal (Ifor),
la Direccidn General de Aguas
(DMGA), Sochileo, Sernaegeomin,
Sag, Directemar, Ciren, etc,
consultoras de alto nivel que ac-
tien en la macro regidn, ONG's,
& instituciones privadas. Todas
estas instituciones deberdn ser
consideradas en la medida que
tengan la capacidad de integrar
v potenciar las investigaciones
existentes.

Un equipo as{ formado de-
berfa tener el mixime apoyo
de los gobiernos regionales, en
especial, econdmico, ya que, en
funcidn de lo gue se lograria con
los estudios y con el programa,
las regiones se beneficiardn de
la aceleracién de proyectos y
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