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Inamovilidad de las contratas:
el otro activismo de la Tercera Sala

“...1a transformacién de los funcionarios a contrata, que son esencialmente transitorios, en

funcionarios de planta, es una operaciéon demasiado expeditiva, que no autoriza ley alguna...”.

ALEJANDRO VERGARA BLANCO

Profesor titular de Derecho Administrativo
Pontificia Universidad Catélica de Chile

“El Mercurio”, en recientes reportajes y
editoriales, se ha referido al empleo ptibli-
co, informando que en la actualidad los
funcionarios alcanzan a
un millén, de los cuales,
150 mil funcionarios a
contrata podrfan invocar
la “renovacién automati-
ca de sus cargos” (Econo-
mia y Negocios, 27 de di-
ciembre).

Ayer domingo, Joaquin
Garcfa-Huidobro descri-
be en su columna el resultado de diversas
decisiones judiciales: que tales funciona-
rios a contrata, dice, ya no podrdn ser des-
pedidos al modo de los trabajadores priva-
dos, sino que previamente deberdn ser ob-
jeto de un sumario, al igual que un funcio-
nario publico de planta. Tal diagndstico se
apega alarealidad y cabe preguntarse por
qué se llegé a esta situacién de inamovili-
dad de tales funcionarios cuyo contrato,
cabe recordar, es por definicién legal tran-
sitorio, de un afio méximo, siendo la pré-
rroga una discrecionalidad del 6rgano ad-
ministrativo.

Ha pasado desapercibido que este es el
resultado de una nueva incursién en poli-
ticas puiblicas de la Tercera Sala de la Corte
Suprema, en una serie de sentencias dicta-
das desde 2023 hasta hoy, cuyo designio
es reemplazar al legislador. Veamos.

Hace 10 afios se inici6é una alta conflicti-

vidad judicial en tres temas de empleo pu-
blico. El primero, la negativa a permitir tu-
telas laborales a los funcionarios ptblicos,
lo resolvid el legislador ante el desorden
jurisprudencial y el sonado conflicto de la
Corte Suprema con el Tribunal Constitu-
cional. El segundo, el término intempesti-
vo delos contratos a honorarios de funcio-
narios, es un tipo de conflicto que conoce
la Cuarta Sala, laboral, de la Corte Supre-
ma, que aplica de manera uniforme el C6-
digo del Trabajo, atendida la naturaleza
laboral de esa relacion. El tercero, la falta
de renovacién de las sucesivas contratas,
es el que reviso en esta columna. Es un te-
ma conflictivo, como veremos, por lo que
fue razonable que, en octubre, la Contra-
lorfa General de la Reptblica decidiera
abstenerse de intervenir en este tipo de li-
tigios y asi no transformarse en una espe-
cie de tribunal laboral.

Las contratas estdn reguladas de un mo-
do escueto por la ley, pues esta no se refie-
re ala continuacién de la relacién laboral a
que dan lugar sus renovaciones sucesivas,
caso en el cual enlos hechosla contrata de-
ja de ser una labor “transitoria”.

El relleno de esta laguna legal estd ex-
presa y claramente resuelto en el articulo
1°,inciso 3°, del Cédigo del Trabajo, el que
cabe entonces aplicar. Pero ;qué ha hecho
la Tercera Sala? Ha desoido ese mandato
del legislador y ha decidido el cambio de
naturaleza juridica de las contratas, una
vez transcurridos cinco afios o cuatro re-
novaciones, esto es, su transmutacion a
cargos de planta, transformando lo transi-
torio en inamovible; con lo que, ademds,

quebranta la regulacién del estatuto ad-
ministrativo en cuanto al acceso a los car-
gos de planta y a la carrera funcionaria.

Sibien es atendible evitar la precariedad
de los funcionarios a contrata, pareciera
que la transformacién de esos funciona-
rios transitorios en funcionarios de planta
es una operacion demasiado expeditiva,
que no autoriza ley alguna, y la referencia
del principio de confianza legitima no
proporciona base juridica suficiente.

Las decisiones de los tribunales deben
ser emitidas en plena coherencia con las
fuentes vigentes del Derecho (en eso con-
siste la racionalidad juridica), y en este ca-
so, tales fuentes indican que cabe aplicar el
Cédigo del Trabajo, dado su cardcter de
general y supletorio de los estatutos labo-
rales administrativos en caso de lagunas.
Y, en seguida, siguiendo la saludable ju-
risprudencia de la Cuarta Sala (como ocu-
rre en materia de honorarios de funciona-
rios), se deberd constatar la existencia de la
relacién laboral, el despido ilegal y even-
tualmente condenar al 6rgano administra-
tivo a pagar las sumas e indemnizaciones
que establece dicho cédigo.

En fin, es notorio que este es un tema
de Derecho Laboral y no de Derecho Ad-
ministrativo, el que nunca debié ser co-
nocido por la Tercera Sala, y serfa reco-
mendable que el Pleno de la Corte Supre-
ma lo reconduzca a la Cuarta Sala, pro-
duciéndose asi la unificacién temadtica;
ademds, actualmente esta tltima sala ya
estd conociendo los conflictos laborales
de funcionarios ptblicos en casos de tu-
tela y de honorarios.
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