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Pensiones: ;un
modelo de derechos
sociales?
Parte 11
Tomas Jordan

Abogado
constitucionalista

A

n una columna publicada en diciem-

bre, analicé el 20 aniversario de las

Garantias Explicitas en Salud (GES).

Esta politica instituyé por primera

vez el derecho ala proteccion de la sa-

lud como derecho exigible, disponiendo un

modelo que fijo en la progresividad, en la res-

ponsabilidad fiscal y en el propio cumplimien-
to sus elementos componentes.

Veinte anos después, luego de una década de

discusion legislativa, se aprobo la reformaal sis-

tema de pensiones, la mas profunda desde su

creacion. Se edifica un sistema de pensiones
mixto, con base en administradoras privadas
y cotizacion individual, un seguro social pui-
blico que tiene por objeto elevar las pensio-
nes de los actuales jubilados, con una logica
de solidaridad universal con la PGU (que se
aumenta) y en la colaboracion con las muje-
res, debido a la diferencia de expectativas de
vida.

(Qué hay en comtin entre estas dos refor-
mas con 20 anos dediferencia? Lo primero es
que ambos cambios legislativos estdn empa-
rentados en la pugna ideoldgica que existio de-
trds. La reforma de salud hace 20 anos y la de
pensiones hoy se situaron en los mismos pa-
radigmas que nos vienen penando hace ya40
anos, desde la instauracion de un modelo
fundado en la privatizacion y envio al merca-
do de los derechos sociales.

El centro de dicha disputa se ha sostenido
en dos pilares dicotomicos. Por un lado, la16-
gicadel individualismo absoluto, expresada en
una falsa autonomia sin limites y; curiosamen-
te, digna de total proteccion por parte del Es-
tado. Por el otro, el total rechazo a que enti-
dades privadas sean ejecutoras de los derechos
sociales, siendo el Estado el tinico que podria
garantizar la igualdad entre las personas.

Las dos posiciones anteriores entienden la

politica de la misma manera, como un esce-
nario para el conflicto amigo/enemigo, no
como un espacio de colaboracion. En la dis-
cusion sobre pensiones, los primeros institu-
yeron una falsa disputa individuo/Estado,
asunto que generd una tension centrifuga,
aunque la tension real fue entre solidari-
dad/libertad. La primera disputa genero rui-
dos sordos, en cambio, lasegunda, habilito es-
pacios de cooperacion entre los actores mo-
derados de todos los sectores.

Nuestrosistema politico puede destrabar las
reformas sociales si visualiza un nucleo de
consenso cuyos elementos son, por un lado,
el reconocimiento de las libertades (persona-
les y economicas) y, por otro, lacomprension
de que los derechos sociales solo pueden ser
realizados si existen logicas redistributivas,
basadasen el principio de solidaridad para la
correccion de las desigualdades.

Como lo anterior se funda en el principio
democritico, es la deliberacion democritica
la que fija como se ecualizan los elementos
propios del modelo chileno de derechos so-
ciales. Serd el legislador el que determinard la
forma y la intensidad de la correccion de las
desigualdades. Habra momentos dondeel eje
se inclina hacia la libertad y otros con mayor
densidad hacia la redistribucion y solidaridad.
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