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Entregan elementos y propuestas desde la mirada

técnica, que nunca es neutra, y que en muchos .
aspectos y temas permiten destrabar las

decisiones politicas, muy ideologizadas”.

ele’

Desde el estallido social y durante el proceso
constitucional, la técnica fue subvalorada en el
debate publico y legislativo. Hoy, sin embargo,
observamos un cambio significativo”.

SEBASTIAN IZQUIERDO, investigador y coordinador académico del Centro de
Estudios Publicos (CEP).

ALEJANDRA KRAUSS, exministra del Trabajo y exmiembro de la Comisién ‘ ’
Experta del proceso constitucional.

El boom de las
mesas (éenicas en
¢l Congreso en el
ultimo ano

Se han creado al menos siete instancias de este tipo en lo mads reciente, con
representantes del gobierno y de los parlamentarios, en el marco de la tramitacion de
distintos proyectos ligados al ambito tributario, salud, previsional y de energia.
Algunos creen que este auge de las mesas técnicas se debe a la falta de acuerdos
politicos, en medio de un Congreso fragmentado; otros estiman que también influye
la revalorizacion de los técnicos en el debate.

na serie de me-
sas técnicas, al
menos siete,
son las que se
han ido for-
mando en los
ultimos 12 me-
ses en el Con-
greso, con representantes del gobierno
y de los parlamentarios, para intentar
llegar a pactos técnicos y asi destrabar
reformas clave en donde faltan consen-
sos politicos. Todas ellas han logrado
acuerdos en temasrelevantes, loque no
implica que luego hayan sido incorpo-
rados por completo en los proyectos en
cuestion.

Asi por ejemplo, en julio del afo pa-
sado empez6 asesionar un comité téc-
nico para apoyar a los senadores de la
Comision de Salud en su labor por sa-
car adelante una ley corta de isapres,
tras el fallo que dict6 la Corte Suprema
por latablade factores. Los técnicos ter-
minaron su labor en octubre tras emi-
tir un informe que zanjo varios temas
donde no habia consenso entre el go-
biernoy la oposicion. Algunos de esos

asuntos fueron incorporados enel pro-
yecto de ley, y otros no.

La Comision de Salud del Senado
también convocd en octubre del afo
pasado a un comité técnico para que
entregue las primerasdirectrices sobre
una reforma a la salud. Los senadores
dieron 60 dias a los expertos para eva-
cuar uninforme con recomendaciones.
Ello, considerando que en la ley corta
de isapres se estableci6 que antes del 1
de octubre de este afo se deben ingre-
sarproyectos de ley que materialicen la
promesa de una reforma sanitaria. En
paralelo, el mes pasado lamisma comi-
sion formé un comité con diez especia-
listas paradiscutir esos cambios, en una
suerte de presion adicional al Ministe-
rio de Salud.

En temas tributarios, en el primer
trimestre de este afo sesiono un gru-
po de trabajo con equipos técnicos de
diputados de la Comision de Hacien-
day asesores tributarios del Ministerio
de Hacienda. Ahi se abordaron dos te-
mas: el de cumplimiento tributario y el
de impuestos a larenta. En esa instan-
cia se fijaron criterios y principios que
se pretendia buscar con ambos proyec-
tos y se definio el marco general de las
propuestas. A partir de eso se entregd
un informe que finalmente fue la base
para votar en la Cdmara de Diputados
el proyecto de cumplimiento tributa-
rio.

La segunda mesa técnica en materia

Un reportaje de MARIANA MARUSIC

tributaria es la que actualmente tra-
baja en las indicaciones del proyecto
de cumplimiento o antievasion que
estd en su segundo tramite constitu-
cional en el Senado, compuesta por
asesores de los senadores de la Comi-
sion de Hacienda y del gobierno. Tie-
ne un plazo de vigencia de dos sema-
nas, por lo que se espera que la pro-
xima semana finalice su trabajo.

Por suparte, en las reformas previsio-
nales que se han tramitado en el Con-
greso, es usual que se generen mesas
técnicas de trabajo, y durante la trami-
tacion de este proyecto no hasidola ex-
cepcion. Asi, en mayo se formé una
mesa técnica con representantes de
cada uno de los senadores de la Comi-
sién de Trabajo, ademas de represen-
tantes del gobierno, quienes el mes pa-
sado emitieron su informe final con
acuerdos y recomendaciones. Enlos te-
mas que no pudieron llegar a consen-
s0s, entregaron una guia sobre el modo
en que sedeberian abordar. Ese ha sido
un documento que haguiado desde en-
toncesladiscusion del proyectoy el foco
que quieren poner los senadoresy el go-
bierno hacia adelante.

Actualmente también estd vigente la
mesa técnica del subsidio eléctrico,

que encabeza el Ministerio de Energia
y conforman los asesores de los dipu-
tadosy senadores de las comisiones de
Mineriay Energiade cada Cdmara,y en
la que ademads participan como oyen-
tes gremiosy expertos enregulacion del
sector eléctrico. Se proyecta que dicha
instancia sesione hasta septiembre.
Antes, por este mismo tema, las comi-
siones de Mineria y Energia del Sena-
do tuvieron una mesa técnica con el go-
bierno para definirlos detalles de la Ley
de Estabilizacion, la que estuvo vigen-
te entre octubre y noviembre de 2023.

Las razones de su auge
Sondistintaslas razones que danlos ex-
pertos, parlamentarios y analistas, res-
pecto de por qué se ha producido este
boom de mesas técnicas en el Congre-
sodesde el ano pasado. Algunos creen
que se debe a la falta de acuerdos po-
liticos, en medio de un Congreso frag-
mentado; otros estiman que esto tam-
bién es reflejo de que se estdn revalo-
rizando los técnicos en el debate.
Elsenador Juan Luis Castro (PS), que
hatenido representantes en varias me-
sas técnicas en el tltimo afo, esto es,
en ley corta de isapres, reforma de sa-
lud, tarifas eléctricas y transicion ener-
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gética, comenta que “siempre ha habi-
do algun tipo de mesa técnica de apo-
yoaproyectos de ley o iniciativas de go-
bierno, pero es cierto, se ha sobreuti-
lizado esa instancia de apoyo, incluso
a veces se le ha dado caracteres sobre-
dimensionados respecto del alcance
de incumbencia en elmundopolitico,
yyocreoque mds bien tiene que ver con
la falta de acuerdo™.

Castro agrega que “se va dejando de
lado el acuerdo politico para una de-
finicion, y se le entrega a los técnicos
que resuelvan problemas que no son
de los técnicos, que son problemas
politicos, y por eso muchas mesas fra-
casan, porque proponen, pero estd di-
vorciado de lo que la correlacion de
fuerzas politicas pueda hacer. Enton-
ces, sin desvalorizar, yo creo que hay
unsobretisode las mesas técnicas y no
siempre con la utilidad que todos qui-
siéramos”.

El abogado y exsuperintendente de
Valores y Seguros, Alejandro Ferreiro,
cree que “las mesas técnicas suponen
un esfuerzo del mundo politico por
buscar acuerdos. Se confia en que si
técnicosdedistintas visiones coinciden
sobre materias complejas, los distintos
grupos politicos podrian confiar en
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Sin desvalorizar, yo creo que hay un sobretiso de
las mesas técnicas, y muchas veces y no siempre
con la utilidad que todos quisiéramos”.

ot

La polarizacion que hay en la politica y 1a
revalorizacion de los técnicos estin detrds de esto
(...) Se han revalorizado los técnicos, que estuvieron
muy desvalorizados durante el estallido social”.

JUAN LUIS CASTRO, senador del Partido Socialista. CRISTIAN VALDIVIESO, directory socio fundador de Criteria.

LLos tres protocolos de acuerdo
del gobierno y parlamentarios

Ademis de las mesas téc-
nicas, también ha habido
al menos tres firmas de
protocolos de acuerdo en-
tre el gobierno y parla-
mentarios.

sidio que proteja a las fa-
milias vulnerables, esta-
blecieron un protocolo
para conformar una mesa
técnica para alcanzar los
acuerdos que permitieran

El ultimo fue el protocolo el pronto despacho del dis-
de tramitacion que acordé  cutido proyecto de transi-
esta semana el Ejecutivo cion energética.

con lossenadoresde la Co-
mision de Trabajo para
despachar el proyecto pre-
visional del Senado en ene-
ro de 2025, donde ademads
se incorporaron los linea-
mientos generales que vaa

Mis recientemente, hace
un par de semanas, en el
marco del proyecto de
cumplimiento tributario
que aborda materias para
reducir laevasion y la elu-
sion, los senadores de la

introducir la iniciativa. Comision de Hacienday el
Pero no ha sido el tinico.  gobierno firmaronun pro-
Previo a eso, en octubre tocolo de acuerdo que per-
del ano pasado, el gobier-  miti6é destrabarla tramita-

no con la Comision de Mi-
neria y Energia del Senado,
en el marco de ladiscusion
sobre mitigaciones a las
alzas en las cuentas de la
luzy la creacién de un sub-

cionde la iniciativa, a par-
tir de lo cual ahora el
Ejecutivo esta trabajando
en las indicaciones en
conjunto con la mesa téc-
nica.

Los senadores de la elloy usarlode base paraavanzarente- | querian, por lo tanto (argumentaban | ciertos criterios técnicos”. g0, observamos un cambio significati-
Comision de Trabajo massensibles y técnicamente comple- | que los técnicos), estaban afectandola En tanto, la exministra del Trabajo | vo:eldebate legislativo se ha enrique-
fueron los que jos™. relacion delos politicos con los ciuda- | durante el segundo gobierno de Mi- | cido conuna mayor integracion de es-
designaronalos El también exregulador de las isa- | danos. Parte de eso se vio con los reti- | chelle Bachelet, asicomo exmiembro | tos elementos. Un claro ejemplo es la
integrantes de la presy las AFP, asi como exministrode | ros de fondos de pensiones, y después | de la Comision Experta del proceso | creacion decomités técnicos transver-
mesatécnicadela Economia en el primer gobierno de | alver los efectos (que esamedida pro- | constitucional, Alejandra Krauss, ase- | sales, que proporcionan herramientas
reforma previsional. Michelle Bachelet, senala queello “su- | dujo),dealgunamaneralostécnicosse | guraque tiene “unabuenavaloracion | esencialesalos decisores politicos. Esto

pone, me parece, un reconocimientoa
laimportanciadellegaraacuerdosyal
valor de la opinion experta en temas
complejos. También conlleva, me pa-
rece, un reconocimiento de la debili-
dad técnicadel Parlamento yde los ase-
sores parlamentarios para ofrecer el
apoyo técnico que se busca externa-
mente”.

Ajuiciodel director ysocio fundador
de Criteria, Cristian Valdivieso, este
auge de las mesas técnicas responde a
que “se han revalorizado los técnicos,
que estuvieron muy desvalorizados
durante el estallido social. Después se
empezaron a valorizar a proposito de
la pandemia y de la importancia de po-
ner la técnica por sobre, 0 al menos en
paralelo, a la politica™.

Valdivieso explica que “venfamos de
un tiempodonde la politica habia cues-
tionado mucho la técnica, e incluso
habia insistido en que la técnica siem-
pre se oponia a lo que los politicos

vuelven a validar. Lo mismo pasé para
la pandemia”.

El ejecutivo de Criteria agrega que
“ahora, con la politica tan fraccionada,
tan polarizada”, los politicos no estin
conversando y “de alguna manera los
técnicos se han transformado en una
especie de delegados de los politicos,
que aparecen para poder negociar en-
treellosy tratar de poner criterios téc-
nicos sobre la mesa. Creo que ambas
cosas, la polarizacion que hoy dia hay
enlapolitica, ylarevalorizacion delos
técnicos, estdn detrds de esto”.

Si bien Valdivieso estima que los téc-
nicos hoy “no tienen tanta incidencia
como podrian tener”, si “estdn vol-
viendo atenermas incidenciade la que
tuvieron durante un determinado
tiempo, sobre todo mds credibilidad. Y
posiblemente surol es masrelevante de
lo que parece, porque la discusion
siempre la concentran los politicos,
pero sobre la base, probablemente, de

del aporte que los expertos realizan en
relacion a materias que por su com-
plejidad politicay técnica, se pueden
destrabar a través de estas comisiones
politico/técnicas. Estas comisiones
tienen en general la particularidad
que, siendo integradas por expertos
técnicos, también han sido designa-
dos por los partidos politicos. A tra-
vés de su trabajo se entregan elemen-
tos y propuestas desde la mirada téc-
nica, que nunca es neutra, y que en
muchos aspectos y temas permiten
destrabar las decisiones politicas, muy
ideologizadas™.

Elinvestigadory coordinador acadé-
mico del Centro de Estudios Publicos
(CEP), Sebastidn Izquierdo, plantea
que “desde el estallido social y duran-
te el proceso constitucional, la técnica
-entendida como la consideracion de
antecedentes académicos y evidencia
empirica- fue subvalorada en el deba-
te publico y legislativo. Hoy, sin embar-
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es muy positivo, yaque los politicos ne-
cesitan esta perspectiva técnica para
construir acuerdos en un entorno po-
litico fragmentado y con pocosincen-
tivos para la colaboracion”.

Izquierdo anade que “los comités téc-
nicos conformados en el ultimo tiem-
po han sido sumamente exitosos. Cada
una de estasmesas ha logrado acuerdos
entre posiciones técnicas muchas veces
divergentes, cediendo y alcanzando
consensos que se han reflejado en do-
cumentos publicos. Aunque es cierto
que algunos temas no se han podido
abordar, esto no se debeala falta de con-
senso técnico, sino a la necesidad de
consensos politicos, lo cual destaca los
limitesde la tecnocracia. Los informes
de estoscomités estan ala vistay mues-
tran su valioso trabajo. La inquietud so-
bre por qué estos consensos no se han
materializado en proyectos legislati-
vos, recae mas en el poder de la discu-
sion legislativa que en los técnicos™.@
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