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n lo que queda del afio, la

discusién socioeconmica se

concentrard endos cuestiones

fundamentales: la reforma

al sistema de pensionesyla
condonacién del CAE. Desde el punto
de vista de la economia, la diferencia
de prioridades entre ambos proyectos
es evidente: el cambio al sistema de
pensiones es urgente no solo porque
las AFP hansidoincapaces de entregar
pensiones dignas, sino porque el sisterna
actual contribuye a agravar —envez de
corregir—latan regresiva distribucién
delingreso en Chile.

Por el contrario, la condonacién del
CAE va a significar destinar recursos
fiscales enormes en pos de un objetivo
quepuede tenerjustificacién social, pero
cuyoimpacto tanto en la redistribucion
delingresocomoenlaproductividad es,
en el mejor de los casos, cuestionable,
cuando no abiertamente negativo.

Silasjustificaciones econdmicas no
bastan para comprender esta trigica
inversion de prioridades, tampocola
ideologia es suficiente. Por ellado del
Gobierno, no hay dudas de que desea
ambas reformas conigual intensidad.
Por el lado de la oposicién, tampoco
hay dudas de que intentard frenar
ambas. La explicacién de por qué la
condonacién del CAE es mas probable
quelareformaalsistema de pensiones
radica mas bien en dindmicas de la
propia sociedad.

Chile esun pais sin cultura de pensio-
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Chile es un pais sin cultu-
ra de pensiones. Excepto
en las Fuerzas Armadas,
Carabineros y grupos muy
pequenos de trabajadores
publicos, practicamente
no hay en Chile familias
con la vivencia interge-
neracional directa de que
los ingresos de la vejez
estan relacionados con un
sistema de ahorro para la
pension. Las AFP no son
responsables histéricas
de esa ausencia, pero su
fracaso consiste en haber-
la profundizado.

nes. Excepto en las Fuerzas Armadas,
Carabinerosy grupos muy pequefios de
trabajadores publicos, practicamente
no hay en Chile familias conlavivencia
intergeneracional directa de que los
ingresos delavejez estan relacionados
conunsistemadeahorro parala pension.
Las AFP nosonresponsables histéricas
deesaausencia, perosu fracaso consiste
en haberla profundizado. A cuarenta
afos de su instalacion, los chilenos
estan tan lejos como antes de haber
tenidola experiencia real de un sistema
de pensiones que genere certezasyuna
minima sensacién de justicia.

Eso explica que, mas alld de que un
cambio al sistema de pensiones es
efectivamente popular, las personas
no parecen especialmente atraidas
ni por continuar con la capitalizacién
individual tal como estd ni poragregar
un componente solidario. Enrealidad,
latinica reforma al sistema de pensio-
nes que genera apoyo verdadero sigue
siendoaquella que termina conlaidea
misma del ahorro parala vejez: retirar
los fondos, ojala todos, ahora mismo.
Enesejuegode suma cero, unareforma
significativa al sistema de pensiones
tiene bajisimas probabilidades de
tener éxito.

Lo interesante es que esta dindmica
explica también la popularidad del
proyecto de condonacion del CAE. La
experiencia de endeudamiento si esta
masificada en distintos sectores de la
sociedad, sisela experimenta comouna

injusticiaoabusoysi generasolidaridad
intergeneracional entre abuelos, madres
y nietos que han debido sobrellevarla
enconjunto. Siaello se sumaqueentre
los grupos que se veran favorecidos
mayoritariamente porla condonacién
estanaquellos que tienen mayorafinidad
con el Gobierno, entonces, a diferencia
de lo que sucede con la reforma a las
pensiones, si hay razones e incentivos
para sacarla adelante.

La contradiccién radica en que las
razones e incentivos para terminar con
el CAE terminaran generando costos tan
altos que hardn mas dificil enfrentar
Jas necesidades econémicasy sociales
més urgentes del pais. Pero posible-
mente terminaran siendo aprobadas,
porquessison resultado de experiencias
concretas y compartidas entre grupos
muy amplios de la sociedad.

Mis que experimentar abusos e
incluso injusticias, de las AFP no se
espera nada, y por eso poco se va a
hacer para mejorarlas o cambiarlas.
Alli radica justamente el corazén de
ese problema: en pleno siglo XXI,
vivimos atin en una sociedad que no
ha tenido nunca la experiencia real de
unsistema de pensiones que funcione.
De la condonaci6n del CAE se espera
la reparacién de una experiencia que,
justa o injustamente, se ve como abu-
siva. Frente a esa vivencia concreta, si
se sabe qué hacer. Mas alld incluso de
quelasoluciénvayaaterminar siendo
peor que la propia enfermedad.
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