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EL NOBEL DE ECONOMIA 2024,
VISTO DESDE CHILE HOY:

El esquivo desarrollo economico

Los ganadores de ese premio han estudiado algunas claves para
el desarrollo econdmico, cuyo examen puede resultar ilustrativo
de las tareas que en nuestro pais debiéramos encarar para

retomar el crecimiento.

Guillermo Larrain

Académico, FEN Universidad de Chile

@ No crea que alcanzar el desarro-
llo es trivial. Que el P18 llegue a un
determinado nivel no es sinénimo
de desarrollo. ;Qué es, entonces,
el desarrollo? ;Qué rol juegan las
instituciones versus los liderazgos
personalistas? ;Qué pone en peligro
el progreso? ;Se puede retroceder en
el camino al desarrollo?

Las ideas de los premio
Nobel 2024
Estos sonlos temas de investigacién
delos economistas Daron Acemoglu
(m1T), Simon Johnson (MIT) y James
Robinson (Chicago), que compartie-
ron el Nobel de Economia 2024. Ellos
—digamos AJR— han estudiado el
desarrollo econémico desde una
variedad de perspectivas, desde la
modelizacion del rol de las institu-
ciones, pasando por la evaluacién
estadistica de teorfassobreelrol delas
instituciones en el crecimiento, hasta
elandlisis de comunidades pequefias
en Africa, Asia o América Latina.
Acemoglu y Robinson han
publicado dos libros que han sido
éxitos mundiales, Por qué fracasan

las nacionesy El pasillo estrecho, donde
resumen en lenguaje coloquial sus
investigaciones.

EnPorquéfracasanlasnaciones
se argumenta que la clave estd en la
calidad delas instituciones politicas
y econdmicas, y en cudn inclusivas o
extractivas estas son. Las instituciones
inclusivas promueven una partici-
pacidn social amplia, protegen los
derechos de propiedad, ofrecenigual-
dad de oportunidades y fomentan
la innovacién. Por el contrario, las
extractivas concentran el resultado
del proceso econémico en unas pocas
élites, limitando las oportunidades
econdmicas: tienden a perpetuar el
subdesarrollo.

Las instituciones tienen una
caracteristica compleja, pues poseen
una gran inercia o path-dependence.
Las inclusivas tienden a reforzarse
a si mismas, creando un circulo
virtuoso de desarrollo politico y
econémico. Las extractivas perpetiian
desigualdadesy pobreza, atrapando
en un circulo vicioso.

Asi, pasar del circulo vicioso
delsubdesarrollo al circulo virtuoso
deldesarrollono es paranadaeviden-
te. Los autores identifican casos en
que en coyunturas criticas se produce
el cambioinstitucional, entre las que
se cuentan guerras, revoluciones o
crisis econdémicas que alteran los
equilibrios de poder.

Por supuesto, en estas coyun-
turas criticas puede pasar cualquier
cosa. Esto es lo que analizan en El
corredor estrecho. Examinan cémo
las sociedades logran equilibrar la
autoridad estatal ylaslibertades in-
dividuales paraalcanzarel desarrollo
politico y econémico sostenido. El
desafio es como hacer para que las
instituciones sean cada vez mds
inclusivas y que el Estado no pierda
capacidad de actuar (la promocién
delaslibertadesindividuales usual-
mente quierelimitar esa autoridad).

Para que un pais prospere
debe haber un Estado fuerte para
mantener el orden (evitar el caos),
pero no tan poderoso que sofoque
laslibertades individuales (evitarla
tirania). Con tal equilibrio Estado y
sociedad se fortalecen mutuamente,
generando instituciones inclusivas
y funcionales. Pero esto es dificil.
Lo que se observa mds comiinmente
es que muchas sociedades caen en
extremos: el desorden por falta de
Estado (el «Leviatdn ausente») o la
tirania por exceso de poder estatal (el
«Leviatdn despético»). Permanecer en
el pasillo del desarrollosin caerasus
extremos es un proceso constante de
negociacidny conflictoentre el poder
estatal y la capacidad de la sociedad
para limitarlo.

Cuatro criticas alas tesis de AJR
Jeffrey Sachs ha criticado a AR, sefia-
lando que su tesis sirve para explicar
cémo se desarrollaronlasexcolonias
britdnicas en Américay Oceania, pero
que de esono se pueden extraer con-
clusiones de cardcteruniversal. Claro,
la teoria de AJR explica en sentido
positivo el caso de Corea, Taiwdn y
Chile mientras que explican en sen-
tido negativo el caso de Argentina o
Venezuela.

Sinembargo, Sachs sefiala que
AJR no explican el principal caso de
desarrollo dela historia de la huma-
nidad, que es China y que no cumple
ninguno de los requisitos por ellos
sefialado.
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Unasegunda critica serelacio-
naconunavariableque AJr descartan:
la cultura. En 1990 Douglass North
instaurd el concepto de institucio-
nes informales, las que incluyen las
culturales, que son dificilmente
incorporables al trabajo empirico del
que hacen gala AJR.

Lasotrasdos criticas estdn en
milibro La estabilidad del contrato social
en Chile (Fondo de Cultura Econémica,
2021). La terceraes quelainerciadelas
institucionestransformaaldesarrollo
enuna fatalidad. Esta es quizd donde
la contribucién de Johnson ha sidola
mds importante. La idea es que los
colonizadores crearon instituciones
en funcién de las condiciones ini-
ciales en las cuales ellos iban a vivir.
Asi, distinguen entre las colonias
de asentamiento de aquellas donde
vivir era muy dificil por condiciones
varias. Enlas de asentamiento, como
Estados Unidos o Canadd, los colonos
europeos establecieron instituciones
inclusivas. Enaquellas conaltas tasas
demortalidad, como América Latina
o Africa, establecieroninstituciones
extractivas, que persistieron tras la
independencia. Por tanto, las tra-
yectorias de desarrollo son dificiles
de alterar. Las decisiones tomadas
en momentos criticos tienen efectos
duraderos ysilasinstituciones origi-
nalesnosonlas correctas, eldesarrollo
posterior es improbable.

Una cuarta critica se refiere
al rol de las expectativas en un con-
texto democrdtico. Eso significa que
cualquierreforma tiene que venderse
comoiinclusiva, aunque ello solopueda
verificarse expost. Una reforma debe
convencer a los «agentes moviliza-
dores de recursos», que son los que,
en los hechos, podrdn realizar o no
la promesa de la inclusividad. Caso
obvio es la apertura comercial, que
genera oportunidades, peroamenaza
alos sectores preexistentes. Durante
Alessandriy Frei Montalva, seintentd
reducirlosarancelesy, apesardeque
muchos estaban de acuerdo con el
poder «inclusivo» de esta reforma,
todos temianlas consecuencias sobre
el tejido industrial chileno. Para los

Pag. : 42
Cm2: 417,2
VPE: $515.251

DEREGHOS DE AUTOR ILUSTRACIONES: © NIKLAS ELMEHED

De arriba a abajo:
Daron Acemoglu,
Simon Roberts y
James Robinson.

empresariosy trabajadoresen el sector
protegido, esa liberalizacion no era
inclusiva. Ambas fracasaron.

Una interpretacion dela
situacion chilena

En MensajeN° 722 publiqué el articulo
«Como sedefini6 el modelo» centrado
en el periodo 1973-81. El contexto es
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que el p1B chileno, como propor-
cién del P18 de EE.UU. (entre otros),
cay6 sistemdticamente durante la
posguerra y hasta 1974, se mantuvo
relativamente constante hasta 1988
y subid con fuerza en los diez afios
siguientes y con menos energia des-
pués. Lasreformas que explican esta
situacién sonlaapertura comercial,la
racionalizacion dela politica fiscal y
monetaria, y el control delainflacién.

Estas reformas promercado
eran necesarias en Chile. No era ne-
cesario caer en las violaciones de de-
rechos humanos parallevarlasa cabo,
como bienloavalanla Gran Bretafia de
Thatcher ola Argentina actual con la
presidencia de Milei.

En si mismas, la apertura
comercial, el ordenamiento finan-
ciero del Estado y del Banco Central,
el incremento en la tasa de ahorro, la
racionalizacién ymejor gestion delas
empresas publicasson, todas, reformas
que, enlenguaje de AJR, son reformas
inclusivas (aunque en Chile fueronlle-
vadasacabopor medios inaceptables).

Analisis posteriores delos go-
biernos delaConcertacion, por ejem-
plo,enLaparadoja aparente de Patricio
Meller o mi propio libro Chile, Fértil
Provincia. Haciaunestadoliberadory un
mercado revolucionario, muestran que
la pacificacién del pais, el triunfo en
labatalla contralainflacidn, el incre-
mento enel salariominimo, el avance
en politicas sociales, como el AUGE, 0
la masificacion del acceso a la educa-
cién o lavivienda, la dignificacién de
los barrios marginales, el desarrollo
de infraestructuras, la creacién de
la Fiscalia Nacional Econdmica o del
SERNAG, etc., sonreformasinclusivas.
Hubo gobiernos que sabian quelain-
clusividad debia seruna caracteristica
delas politicas econdémicas. Se refleja
bien en el periodo entre 1990 y 2012.

JQué pasd de ahien adelante?
Laproductividad comenzda estancarse
aproximadamente ese 2012 (Bergoeing
yRomero, 2023). Ademds, en 2019 hubo
unestallidosocial gigante, seguido de
dos procesos constituyentes fallidos.
JQué paso en Chile, que el circulo
virtuoso se destruyd?
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Chile o lalucha entre instituciones
inclusivasy extractivas

El predominio inicial de las institu-
ciones inclusivas noimpide que estas
coexistan coninstituciones extracti-
vas. Dos preguntas: squé instituciones
extractivas operaban en simultdneo
con las inclusivas ya seflaladas y por
qué finalmente prevalecieron?

La primera es el marco
institucional formal: la Constitu-
cién, las Locs, las reglas del Tc, el
sistema electoral binominal y los
enclaves autoritarios enquistados
en la Constitucién. En 1990, liderada
por el presidente Patricio Aylwin,
la Concertacién aceptd estas reglas
para terminar con la dictadura. El
cambioa estas fue intentado en 2005
por el presidente Ricardo Lagos y
tuvo éxitos parciales que redujeron
el grado de «extractibilidad», pero
no fue suficiente.

El caso del sistema binominal
es clave, porque sureemplazo resulto
serunamalamedicina. Seleacusaba
de que, sibien producia dos mayorias
que facilitaban la gobernabilidad, en
general sufuncionamiento favorecia
aladerecha.Estodabaa ese sectorun
excesivo poder de negociacién sobre
las politicas publicas. La sensacion,
en partes de la centroizquierda y la
izquierda, era que no podian imple-
mentar las reformasalas que aspira-
ban porque una minoria lo impedia
de manera sistemdtica e institucional,
y eso hizo que el binominal fuera
considerada la institucion extractiva
por naturaleza.

A esto hay que sumarle los
escdndalos de financiamiento de la
politica que desde mediados de los
afios 2000 fueron sucediéndose y que
agravabanla percepcidn de extractivi-
dad delasinstituciones politicas. En
1964 Mancur Olson advertia que los
periodos de mucha estabilidad son
peligrosos porlasredes de contactos
que silenciosamente se van tejiendo
y que terminan por alguna forma de
extraccion de rentas.

En segundo lugar, la existen-
ciadeuna FNEySERNAC no impidie-
ron que muchas personas sufrieran

distintas formas de abuso. Desde la
colusién de las farmacias, del papel
confort o de los pollos, hasta el es-
cdndalo deLa Polar, muchas personas
sintieron que «las empresas» abusa-
ban de ellas. La institucionalidad,
representada en esos dos organismos,
pareciano darabasto conlamasividad
del abuso.

Tercero,desde 2012 enadelante
semultiplicaronlos casos de grandes
proyectos deinversién detenidos por
conflictos ambientales yjo comunita-
rios. Grupos altamente organizados
en torno al medioambiente y el rela-
cionamiento con las comunidades
fueronadquiriendo fuerzaylograron
atrasar, cambiar o incluso detener
grandes proyectos de inversion. En
este dltimo caso se encuentran pro-
yectos comoHidroAysén, Barrancones
y Freirina, que en total significaron
para sus impulsores miles de millones

Las instituciones
inclusivas tienden a
reforzarse a si mismas,
creando un circulo
virtuoso de desarrollo
politico y econémico.
Por el contrario, las
extractivas perpetuan
desigualdades y pobreza,
atrapando a los paises en
un circulo vicioso.

deddlares de pérdidas.

Finalmente,lareformalaboral
del afio 2014-15 pretendia generar un
nuevo espacio de didlogo social en el
cual se lograra mejorar la distribu-
cién de los frutos del crecimiento y,
simultdneamente, una mejora en la
eficiencia delas empresas. En princi-
pio, era una reforma inclusiva. Aqui
entranajugarsurollasexpectativas.
Niel mundo empresarialni el sindical
creyeron que ese fuera el objetivo. Los
empresarios temieron que el objetivo
fuese soloredistributivo, paralo cual
habria necesariamente conflictoy se
opusieron. Los sindicalistas entendie-
ronque este erael camino que faltaba
pararesolver el problema distributivo,
de manera que, en lugar de discutir
comomejorarla gestion delas empre-
sas, se discutia como repartir rentas
en la forma de «bonos de término de
conflicto» que, en definitiva, son un
juego de suma cero.

Conclusiones

En resumen, tal como uno puede
identificarladominacién dereformas
inclusivas en el periodo 1990-2010,
también puedeidentificar desde antes
de esa fechauna creciente dominan-

cia de reformas extractivas que han
quitado dinamismo al proceso de
progreso socialy econémico en Chile.

Segtin AJR, ambos tipos de
instituciones tienen una inercia re-
levante. ;Como reducir la influencia
delas reformasextractivas sefialadas?
Chile las estd corrigiendo. El marco
institucional formal es més flexible
hoy que antes; anivel de organismos
como la FNE y el SERNAcC ha habido
aprendizaje institucional importante.
Hayen cursounaimportanteraciona-
lizacién delallamada «permisologia»
y, en principio, el mundo empresarial
tiene mds concienciaymejores estra-
tegias para enfrentar sus relaciones
con el mundo ambiental y social. En
el mundo de las relaciones laborales
es quizd donde menos avances se ven
ylaldgica de suma cero sigue siendo
prevaleciente.

JQué falta? Capacidad de go-
bernar, lo que pasa por una reforma
al sistema politico que le permita a
algtin gobierno echaraandar nueva-
mentelamaquinita de hacer reformas
inclusivas. M
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