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POR FRANCISCA GUERRERO G.

“Por estudios sobre como se for-
man las instituciones y como afectan
la prosperidad”, esta semana la
Academia Sueca entreg6 el premio
Nobel de Ciencias Econémicas a
los economistas del MIT, Daron
Acemogluy Simon Johnson, junto
con su colega de la Universidad de
Chicago, James A. Robinson. Este
ultimo, conversé este martes con
Diario Financiero, profundizando
en el desarrollo de uno de los paises
que ha seguido para el trabajo que
levalid el codiciado galardén: Chile.

Su analisis cuenta con elementos
frescos, pues hace menos de un
mes visit6 el pais para participar
de un seminario donde compartié
con dos exministros de Hacienda,
Andrés Velasco e Ignacio Briones.
Por ello, no es raro que domine
desde asuntos como los fallidos
intentos de cambio de Constitucion,
hasta detalles del “escandalo con
el sefior Hermosilla”, comenté en
esta conversacion.

En el libro Por qué fracasan los
paises, de su coautoria junto a
Acemoglu, hace varias referencias
aChile. A la fecha de su publicacién,
en 2012, ambos exponian el caso
nacional como ejemplar en la region,
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1 El académico de la Universidad de Chicago, galardonado este lunes por la
Academia Sueca, insiste en destacar la calidad del debate que existe en
el pais y considera que se podria crecer mds, pero con una estrategia que
busque ir mas alld de exportar materias primas.

por la fortaleza de sus instituciones
y como esto ha permitido dar pasos
hacia el desarrollo. Desde enton-
ces, mucha agua ha corrido bajo el
puente, pero esa vision favorable

no ha cambiado. “Soy optimista
sobre Chile”, reafirma.

- En el libro ya mencionan el
caso de Chiley ha podido seguir de
cerca su acontecer, incluyendo el

estallido social, hace casi 5 aiios.
iDesde suvision, el pais estia mas
cerca o lejos del desarrollo que
observo en 20127

- Creo que esta mas cerca. Ha
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habido un progreso enorme en Chile.
Es momento de llevar las cosas al
siguiente nivel. Creo que el debate
constitucional no concluyé nada,
pero asi es la democracia. Escribir
una Constitucion es dificil.

Pero lo que veo en Chile es que
el debate trata realmente de cosas
reales. La gente discute sobre los
problemas reales del pais. No es
como en México, donde el ex-
Presidente (Juan Manuel) Lopez
Obrador pasaba horas en television
actuando o hablando de cosas que
nunca sucederdn. El Presidente
(Gustavo) Petro no tiene idea de
como implementar nada. Todo es
simbélico, un poco teatral. Mira a
Argentina, al Gobierno del Presi-
dente (Javier) Miley, eso no es serio,
€l no tiene una estrategia seria para
cambiar su pais y tampoco la tenian
los peronistas.

Chile no es asi. Eldebate es sobre
cuestiones serias que no son faciles
de conciliar. Pero, ademads, tiene
una historia de lidiar con esos
temas. En Chile hay elecciones
democraticas, muy libres, nadie
compra votos, nadie acusa al otro
lado de corrupcion. Ese es un pro-
ceso democratico serio, un estado
de derecho.

Por supuesto que hay desacuerdos
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en la sociedad. Pero el conflicto
social es una llamada de aten-
cién porque todavia hay muchos
elementos, déjeme decirlo, muy
oligdrquicos en la sociedad chile-
na. Todavia hay muchos tipos de
conexiones sociales que son muy
importantes para salir adelante.
Hay muchas barreras para la mo-
vilidad social.

Aun asi, no es una coincidencia
que fueran los escolares los que
empezaron todo con la Revolucién
Pingiiina, porque los jovenes
miran hacia adelante, ellos es-
tén en la escuela y ven que no
pueden tener éxito a menos que
hayan ido a la escuela correcta o
que tengan determinados con-
tactos. Chile es como un estado
de derecho con favoritismo y
hay que estar con las personas
favorecidas para tener éxito. Ese
aspecto de la sociedad chilena
tiene que desaparecer.

Pero cualquier pais exitoso en-
frenta esos desafios, de avanzar
y construir instituciones para
profundizar la inclusién. Me ha
impresionado mucho la formaen
que el Presidente (Gabriel) Boric
ha lidiado con estos reveses y la
forma en que se ha desempenado.
Es un hombre serio.

- Si las instituciones son la
clave, jcudles serian las que se
pueden hacer cargo de los pro-
blemas que referencia? ;Céomo
avanzar al desarrollo?

- La desigualdad ha disminuido
mucho, pero sigue siendo muy
alta. Existen barreras a la movi-
lidad social y muchas de ellas son
dificiles de cambiar porque son de
tipo sociologico, estdn arraigadas
en practicas informales, que son
menos susceptibles de cambio.
No se puede cambiar la sociedad
necesariamente reescribiendo la
Constitucion.

Pero veo que en Chile hay una
conciencia real sobre estos pro-
blemas y hay una comprensién
real de que las cosas tienen que
cambiar. ¢Qué instrumentos deben
usarse? No sé la respuesta a eso.
Es una pregunta abierta. Se trata
de como se asignan los puestos
de trabajo, como se contrata a la
gente, de intentar profundizar
la meritocracia, de intentar abrir
oportunidades para la gente que
no tiene las conexiones sociales
adecuadas y que proviene de di-
ferentes origenes sociales.

La Constitucion trataba de eso,
pero los chilenos decidieron que
esa no era la forma correcta de
proceder. No hay una agenda politica
para eso hoy y no sé exactamente
como se pueden resolver esos
problemas. Pero lo primero que
hay que saber para resolver un
problema es reconocer que existe,
y eso es, a menudo, es mas dificil

Pag.: 3
Cm2: 636,1
VPE: $5.636.196

Tiraje:
Lectoria:

"Ha habido un progreso enorme en Chile. Es momento de llevar las cosas al siguiente nivel"

“Las naciones fracasan cuando tienen
instituciones extractivas, es decir, reglas que
concentran el poder y la autoridad”

i Seglin Robinson, América Latina tiene
una larga historia con ese tipo de
instituciones, siendo ejemplo actual de
aquello Venezuela.

Multiples publicaciones, editoriales, idiomas
y el titulo de best seller en varios lugares del
mundo hacen de Por qué fracasan los paises una
obra consagrada, ahora, con el sello del Premio
Nobel de sus dos autores: Daron Acemoglu y
James A. Robinson. Este tltimo asegura que
no fue capaz de predecir su éxito cuando se
publicé, pero también detalla que no es casual
que su lectura supere los limites del mundo
econémico.

- iEsperaba que este libro alcanzara tal
popularidad y 12 afios después lo hiciera me~
recedor de un Nobel?

- No, en absoluto. Pensamos que habiamos
descubierto mucho en nuestra investigacion,
por lo que debiamos intentar llegar a un piblico
mas amplio. Realmente, no teniamos claro si
seriamos capaces de hacerlo.

Como académico aprendes a escribir articu-
los cientificos y a presentar ideas de una forma
determinada. No es facil presentar ideas de
una forma diferente, mas accesible. Asi que

“Chile es como un
estado de derecho
con favoritismo
y hay que estar
con las personas
favorecidas para
tener éxito. Ese
aspecto fiene que
esaparecer”.

“Necesita una
esfrategia para
pensar en que

La esposa y col

de la Universidad de chicaﬁo,
despertd a James A. Robinson la madrugada del lunes para informarle que era uno de

no estabamos seguros de poder lograrlo, pero
queriamos intentarlo de todos modos y creo que
lo hicimos.

$Qué conceptos clave destaca de esa obra?

- Entendemos a las instituciones como las
reglas que las personas eligen colectivamente
para gobernar sus sociedades y hacemos esta
distincion fundamental entre instituciones
inclusivas y extractivas.

Las naciones fracasan cuando tienen institu-
ciones extractivas, es decir, reglas que con-
centran el poder y la autoridad en un pequefio
niimero de manos de personas y excluyen a la
mayoria de los incentivos y oportunidades.

América Latina, por ejemplo, ha tenido una
larga historia de instituciones extractivas.
Pensemos en Venezuela en este momento, que
tiene una especie de dictadura dirigida por los
restos del movimiento del Presidente Hugo
Chavez y los militares, no hay democracia. El
poder esta concentrado en las manos de esa
gente. Las oportunidades econémicas estan
concentradas en las manos de esa gente. La
mayoria de los venezolanos estdan empobreci-
dos. Millones han huido del pais. Eso es lo que
hacen las instituciones extractivas.

Maria Angélica Bautista, ﬁe quien
ganadores del Premio Nobel de Economia.
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sectores crecer,
como crecer y como
aprovechar fodo el
tipo de habihdades y
talentos que hay en
el pais. Eso hicieron
los australianos de

manera brillante”.

que encontrar una solucion.

Pensar globalmente

- ¢Qué papel podria desemperiar
el sector privado?

- Ha habido muchos escandalos
de corrupcién en el sector privado
en Chile en los iltimos afios y ahi
es donde ha habido mucho favo-
ritismo. Justo cuando estuve alla,
en septiembre, hubo todo este
escandalo con el sefior Hermosilla,
por ejemplo.

Eso tiene que cambiar. El sector
privado tiene que operar de una
manera diferente y, honestamente,
es0 es en su propio interés.

Siempre me gusta comparar a
Australia con Chile. ;Qué tiene
Australia? Rigueza en recursos
naturales como Chile, ;Qué hizo
Australia? Invirtio en educacion y
en las industrias en las que estaba
especializada. Asi que mira a las
compafiias mineras mas grandes
del mundo, BHP, Rio Tinto... son
australianas. Puedes estar en el
medio de Africa, en el Congo, jy a
quién conoces? Ingenieros de minas
australianos, empresarios austra-
lianos. ; Dénde estan los chilenos?
En ninguna parte. Se quedaron en
Chile. Ese horizonte de las élites del
sector privado tiene que cambiar.
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Tienen que pensar globalmente.
Tienen que pensar, “bueno, hay
cobre en Africa, sabemos como
hacer las cosas con el cobre. Vamos
a Africa. Vayamos a donde sea que
estéel cobre”. Creo que han estado
mirando demasiado hacia dentro
y no han sido lo suficientemente
ambiciosos. Esa transicion tiene
que ocurrir.

- A propdosito de la corrup
que menciona... }Qué tan nociva
resulta para las instituciones
chilenas?

- Chile siempre ha sido un gran
ejemplo, en cierto sentido. Por
ejemplo, no hubo ningun escindalo
de Odebrechten el pais y eso se debe
a la fortaleza institucional. Pero
siempre hay corrupcion, siempre
hay incentivos para cometer actos
de corrupcion. Quizas esto sea un
buen recordatorio para los chilenos
de que no estdn exentos de estas
presiones. No estan exentos de
los desafios que enfrentan muchos
paises de América Latina.

Yo no hablo mucho de corrupcion.
La corrupcién nunca se mencionaen
“Por qué fracasan los paises” y eso se
debe aque, para mi, la corrupciénes
una especie de sintoma de debilidad
institucional. Ya sabe, la razon por
la que en Chile ha habido tan poca
corrupcién en comparacion con
otros paises es la fortaleza de las
instituciones, el imperio de la ley
y el sistema judicial que funciona
mucho mejor que en otras partes
de América Latina. Pero eso no
significa que no haya incentivos
para cometer actos de corrupcion.

Asi que esto es una especie de
llamada de atencion para que los
chilenos examinen mas de cerca
sus instituciones.

- Se le escucha bastante opti-
mista respecto a Chile, pero jcudl
es su parecer respecto al clasico
debate sobre si se estd creciendo
lo suficientemente rapido?

- Podria decirse que todavia
depende demasiado de sus recur-
sos naturales. Si nos fijamos en
las exportaciones chilenas, esta
completamente dominada por los
recursos naturales, como el cobre,
pesca, silvicultura, vino, uvas, etc...
No quiero decir que deba competir
con Chinaen la produccion de iPho-
nes o con Taiwdn en la produccién
de microprocesadores. Aquivuelvo
al ejemplo de Australia. Chile tiene
que averiguar en qué es buenoyen
qué puede ser bueno y cémo apro-
vechar lo que tiene y ampliarlo. Asi
que, jcreo que podria crecer mucho
mas rapido? Si, pero creo que eso
necesita una estrategia, pensar en
qué sectores crecer, cOmo crecer
y como aprovechar todo el tipo de
habilidades y talentos que hay. Eso
hicieron los australianos de manera
brillante. Hay desafios alli pero, ya
sabes, soy optimista sobre Chile.
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