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La arquitecta y doctora en planificacion

urbana explica que, a pesar de los esfuerzos

en la creacion de politicas y normativas para
mitigar incendios forestales, estas no estan
progresando con la misma velocidad y escala
que el propio problema. También destaca la falta
de mantenimiento en las medidas tomadas en
reconstrucciones post-incendio, como el ocurrido
en Valparaiso en 2014, donde estanques de agua

y redes secas para bomberos estan vacios o
vandalizados. Ademas, insiste en la importancia
de que la poblacion conozca su perfil de riesgo,
especialmente en areas vulnerables, como sucede
en Australia.
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Constanza Gonzélez Mathiesen es arquitecta, doctora en

planificacién urbanay directora de Wildfire Exchange, una
plataforma que promueve el intercambio de conocimientos
entre Chile y Australia sobre la prevencién de incendios fo-
restales. Ademas, es docente e investigadora en la Facultad de
Arquitecturay Arte de la Universidad del Desarrollo (UDD) y
parte del equipo investigador del Centro de Investigacion para
la Gestion del Riesgo de Desastres, CIGIDEN.

Su carrera comenzo poco después de terminar sus estudios
de arquitectura, justo un mes antes del terremoto y tsunami de
2010 en Concepcion. Luego de titularse, trabajé en la Fundacion
Techo Chile, enfocandose en proyectos de reconstruccion
post-desastre. “Fue en ese tiempo, donde aprendi sobre la im-
portancia de |a gestion y reduccion del riesgo, y eso despertd mi
interés por la planificacion en contextos de desastre’, recuerda.

Viajo a Australia para, primero, cursar un magister en Planifica-
cién Urbana en la Universidad de Melbourne. Durante su investi-
gacion de tesis, su supervisor sugirié que, en lugar de centrarse en
los proyectos de reconstruccion tras el tsunami, explorara el tema
de los incendios forestales, un desafio atin poco discutido en Chile
en ese entonces. Esta experiencia marcé el iniciode suinterés y
trabajo en la reduccion del riesgo de incendios.

Después de completar un doctorado en Australia sobre |a
misma tematica, vio una oportunidad para generar un puente
de colaboracién entre Chile y Australia en la reduccién de
riesgos de incendios forestales, gracias a un fondo del gobierno
australiano. Junto a su equipo, postularon y obtuvieron el
financiamiento necesario, lo que dio paso a la creacion de
Wildfire Exchange en 2021. La plataforma se centraen la
transferencia de conocimiento y la generacion de redes,
compartiendo material accesible para que cualquier persona,
ya sea desde su hogar o comunidad, pueda prepararse ante el
riesgo de incendios.

-¢Qué acciones de prevencion de incendios forestales debe-
riamos imitar de los australianos?

“Hay varias, pero si tuviera que escoger un par, me quedaria
con que alld los sistemas para aprender de los desastres y para
implementar mejoras son mas efectivos. Tienen mas impacto
en la politica publica. Eso es algo que ojala pudiéramos repli-
car, porque aca los cambios demoran mucho en ocurrir. Por
ejemplo, proyectos de ley para mejorar la gestion del riesgo de
los incendios forestales y el asunto de las areas de interfaz ha
habido desde 2012 en adelante, pero ninguno ha prosperado.
Vemos que se les pone urgencia mientras dura la contingencia,
pero finalmente siguen estancados”.
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La segunda medida, explica, es la integracion de la gestion
del riesgo del desastre a los sistemas de planificacion urbana,
donde dice que “afortunadamente ya se han visto algunos

progresos’.

-¢Como es esa gestion del riesgo en Australia?

“Por ejemplo, si alla quieres construir una casa en una zona
expuesta a incendios forestales, tu permiso de edificacion
debe cumplir con ciertos requisitos adicionales, como el tipo
de materiales a utilizar y la distancia con respecto al bosque o
fuentes de combustible. En Chile, esto alin no esta completa-
mente consolidado, aunque si hay un avance, porque se esta
trabajando en una modificacion de la Ley General de Urbanis-
mo y Construccion y la Ordenanza General de Urbanismo'y
Construccion para abordar esta cuestion”.

-:Qué podriamos hacer en Chile?

“Se deberia pensar en proyectos que adapten y mejoren las
ciudades para que estén mejor preparadas. No puede ser que
solo se establezcan medidas para la reduccion o mitigacion del
riesgo en los procesos de reconstruccion, deberia haber una
mirada un poco mas integral al territorio. Hay programas como
Quiero mi barrio, para mejorar sectores donde las condiciones
del espacio publico no son las mas adecuadas, por lo que podria
haber programas para mejorar los entornos en lugares que
estan muy expuestos a algunos riesgos”.

-¢Como puede la planificacidn territorial ayudar a mitigar
los riesgos de desastres, como los incendios forestales, consi-
derando que factores climaticos como las altas temperaturas
soninevitables?

“Primero hay que tener en cuenta que la planificacién te-
rritorial deberia abarcar todo el territorio, pero en Chile hay
una limitacion importante, porque la planificacién asociada a
las viviendas principalmente en estos contextos esta pensa-
da solo dentro de los limites urbanos, en los asentamientos,
en lo que queda dentro de ese poligono a veces definido ar-
bitrariamente. Fuera de esos limites, |las herramientas para
actuar territorialmente son limitadas y otros organismos,
como el ministerio de Agricultura, intervienen de manera
mas dispersa. En mi opinion, avanzar hacia una planificacion
territorial que abarque tanto lo urbano como lo rural seria

fundamental. Y a partir de esto ir implementando instru-

mentos que consideren todo el territorio para prevenir y
mitigar los riesgos”.

-;Los planes reguladores comunales no consideran esos
riesgos?

“Los planes reguladores comunales se enfocan en el area
dentro del limite urbano. Los metropolitanos son un poco mas
amplios y tienen la capacidad de incidir en zonas de interfaz.
También estan los Planes de Regionales de Ordenamiento Te-
rritorial, que estan disenados para abordar este tipo de areas.
Sin embargo, su implementacion ain se encuentra en una etapa
incipiente y no han alcanzado su plena capacidad para actuar

en este nivel”.

Advierte que debido a que los instrumentos generales que
guian los planes reguladores -Ley General de Urbanismo y
Construccion y la Ordenanza General de Urbanismoy Cons-
truccion- no mencionan los incendios forestales, no se incluyen
limitaciones ni prohibiciones para prevenirlos. ‘Algo que
podria cambiar si se aprueban los cambios que se pretenden
introducir a estas normas”, afiade. También recuerda que sobre
todo en la region del Biobio, hubo intentos histéricos de incluir
restricciones en los planes reguladores comunales.

“Un ejemplo importante ocurrié en la década de 2000,
cuando CONAF y la seremi de Vivienda trabajaron colabora-
tivamente para estudiar como incluir medidas de reduccién
del riesgo de los incendios en los planes reguladores. Fue asi
como durante los Ultimos cinco afos de esa década, varios
planes que fueron actualizados en la region incluyeron accio-
nes de prevencion. Sin embargo, algunos fueron objetados
por Contraloria, ya que los incendios forestales no estaban
contemplados en |la normativa vigente. Por otra parte, los que
lograron mantenerse no lograron operacionalizar de manera
efectiva estas medidas, porque no tenian el respaldo de los
instrumentos legales”.

Estanques vacios y redes secas
vandalizadas

Actualmente, Constanza Gonzaélez esta desarrollando un pro-
yecto de investigacion FONDECYT que realiza un seguimiento
de las reconstrucciones de mega incendios ocurridos recien-

temente en Chile, como el de Valparaiso en 2014; el de Santa
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Olgaen 2017,y el de Castro en 2021. Segun sus hallazgos, en
todos estos procesos, a pesar de los enfoques y énfasis distin-
tos, se haintentado reconstruir mejor e implementar medidas
para mitigar los riesgos. Sin embargo, también ha constatado
que la mantencién de estas medidas ha sido deficiente en mu-
chos casos. “Si pensamos en el de Valparaiso de 2014, se hicie-
ron cuestiones bastante novedosas para la época: se instalaron
tanques de agua, una red seca para llegar a los pasajes de dificil
acceso para los bomberos y se limpiaron las quebradas. Pero
hemos podido ver que muchos de esos estanques de agua estan
vacios y sin mantenimiento; que la red seca esta vandalizada y
que las quebradas no reciben mantenimiento continuo”. Uno de
los problemas identificados, agrega, es que no esta claro quién
debe asumir la responsabilidad de mantener estas medidas a
largo plazo.

-¢:Esaresponsabilidad deberia recaer en los municipios?

“En muchos casos la han asumido los municipios, pero en
otros, no queda tan claro si es el municipio o si es otra entidad.
Tampoco hay recursos asociados ni plazos establecidos. Enton-
ces quedan un poco en tierra de nadie”.

-Una discusién recurrente al abordar la mitigacién de riesgos
de incendios forestales es |a falta de delimitacién de la interfaz
urbano-forestal. Se debate si el problema radica en que las
empresas forestales estan plantando bosques cerca de dreas
pobladas, o si, por el contrario, las personas estan construyen-
do viviendas demasiado cerca de estas plantaciones.

“El problema es complejo y no tiene una sola causa, sino que
es multifactorial. Y es importante que se aborde entendiendo
que son responsabilidades compartidas, porque si se trata de
buscar un culpable, no es posible avanzar en la complejidad
que tiene el asunto, donde cada uno debe hacer su parte: las
forestales, las personas y el Estado”.

-¢Cuanto se ha avanzado en Chile para reducir el riesgo en
estas areas de interfaz urbana-rural?

“Primero, en reconocer que es un problemay en la necesidad
de abordarlo de manera conjunta entre los sectores publico,
privado y las comunidades. También ha habido avances en la
institucionalidad, como la creacion de SENAPRED, que redefi-
ni6 el enfoque que antes tenia la ONEMI, ha habido aumentos

de presupuestos, estan las modificaciones a la Ley General de

Urbanismo y Construccidon. Pero, en mi opinion, estas medidas
no son suficientes ni avanzan con la misma velocidad que crece
el problema, pues cada vez estdn mas presentes las condicio-
nes asociadas al cambio climatico, como las olas de calor o las
sequias, que favorecen la ocurrencia de estos grandes eventos,
entonces, el riesgo de incendios forestales avanza mas rapido

que las medidas de prevencion aca en Chile”.

Todos deberian conocer su perfil de
riesgo
-Cuando hablamos del perfil de riesgo en el tema de los

incendios, ;qué deberia saber exactamente una persona?

“Tener claro si viven o no en una zona expuesta a incendios
forestalesy, también, que puedan identificar de dénde podria
originarse un fuego. Por ejemplo, si vives en la ciudad, es pro-
bable que el incendio provenga del borde del cerro cercano. Al
revisar los registros historicos de incendios anteriores, puedes
tener una idea del comportamiento que podria tener el fuego,
aungue es importante recordar que estos eventos son dificiles
de predecir con precision. Ademas, es clave conocer las rutas
de evacuacion disponibles y saber qué circunstancias activan
una evacuacion. Y lo mas importante, internalizar que siempre
se debe priorizar la evacuacion temprana, porque cuando el
incendio ya ha avanzado, la visibilidad se ve afectada por el
humo, los arboles caen, y los caminos pueden bloquearse, lo
que dificulta la huida de las personas, como lamentablemente

se ha visto en los tltimos incendios ocurridos en el pais”.

-;Cémo es el conocimiento de ese perfil de riesgo entre la
poblacién de Australia?

“Hay dos aspectos clave que destacaria: primero, el uso de un
indice de riesgo de incendio, conocido como Fire Danger Rating
(FDR), que se basa en la cantidad de dias sin lluvia y las tempe-
raturas pronosticadas para esos dias. Este indice va desde ni-
veles bajos hasta extremos, y en los dias de riesgo extremo, se
recomienda que personas con dificultades para evacuar, como
adultos mayores y nifos, en lo posible evacuen esas zonas o
que los colegios suspendan sus actividades. Segundo, habia una
aplicacion muy accesible que permitia a la poblacion revisar en
tiempo real las distintas amenazas de incendio en el area donde
estaba ubicada su vivienda. Incluso sila persona se encontraba
en una zona alejada de su hogar, la aplicacion le proporcionaba
informacién sobre su riesgo, permitiéndole conocer en todo

momento su situacion y tomar decisiones informadas”.
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