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Entre la independencia

BERNARDITA

v la virtud

Todo indica que el estado de salud
del acuerdo en materia de pensiones
tiene un prandstico reservado, pero
parece que se encuentra fuera de
riesgo vital. En buena hora,

Uno de los componentes estructu-
rantes del eventual acuerdo se refiere
tanto al Fondo Auténomao de Protec-
cidn Previsional como al érgano gue
tendrd a cargo su gobernanza, Se
aspira a un consejo asesar indepen-
diente, relativamente blindaclo de ser
presa de captura por grupos de
interés y victima de los vaivenes
politicos. Ldealmente, buscaria lograr
un nivel de autonomia como el que
goza el Banco del Central.

El Banco Central es objeto de un
alto nivel de prestigio publico, a nivel
general, y entre élites de todos los
colores politicos. Entre las miiltiples
razones de este prestigio pliblico, es
destacable gue la mision del érgano
se persigue tenazmente, en la letra
de la ley y en los hechos. El Consejo
del Banco Central (actual y pasados)
puede vanaglotiarse desde los 90 en
lograr bajar la inflacidn y luego en
poder cumplir con las metas de
inflacion. Esta efectividad no solo ha
afectado favorablemente a la econo-
mia en general, sino especialmente a
los mas vulnerables que no disponen
de medios accesibles a ellos para
jprotegerse contra la inflacidn. Estos
resultadas hacen de la autonomia del
Banco Central un atributo popular, y
hasta sexy, que recurrentemente se
ha oido cuando se han creado drga-
nos gue aspiran a ser autdnomos.

Vale entonces la pena desime-
nuzar cudles son los elementos
tle la autonomiz del Banco
Central, que se debe replicar.

Por una parte, el proceso de
poblamiento del Consejo, bajo
todos los gobiernos democrati-
cos posdictadura, ha recurrido a
personas técrica y éticamente
de indiscutible virtud. Por ello,
es0s nombres han enfrentado
poca resistencia y han sido

capaces de concitar el alto guorum
requerido para la venia del Senado.
Y, sinembargo, no debemos olvidar
gue esos nombramientos han ocurri-
do con ¢l ejercicio de un cuoteo
politico tdcito entre derechas e
izquierdas, Es decir, las virtudes
técnicas y politicas de las personas
llamadas a llenar los cargos no son un
conjunto disjunto de las élites politi-
cas. Este hecho, posiblemente funda
haber gozado de nombramientos
relativamente pacificos politicamente
y sobrios. El otro elemento es tener
renovaciones parciales, de manera de
generar cierto aislamiento del que-
hacer electoral con el quehacer del
Consejo. En suma, la autonomia gue
ha resultado bien en el caso del
Banco Central ha estado caracteri-
zacka por, mision concreta y explicita,
consejeros de indudable virtud técni-
ca y ética, cuoteo tacito en los nom-
bramientos, renovacidn parcial, mas
la venia del Senado.

Otros arganos creados desde el
retorno a la democracia han adopta-
do algunas de estas caracteristicas
del Consejo del Banco Central, y no
siempre han logracdo obtener elogios
ptiblicos al nivel de los que goza el
Banco Central. Hay quienes quisieran
creer que el estandar de autonomia
se relaciona con la sola autoridad
otorgada al Senado de gozar de un
alta guorum para aprobar un nom-
bramiento. Sin embargo, ya se ha
hecho evidente que en si misma esa
institucion ne es una norma que
genere efectos virtuosos, como han

dado cuenta los nombramientos de
fiscales nacionales, Es indudable que
en los iltimos nombramientos, la
opinion publica ha expresade multi-
ples cuestionamientos al resultado de
esos nombramientos, donde el Poder
Ejecutivo negacia nombres con el
Senado, por haber ocurrido inade-
cuados controles sobre los conflictos
de interés entre los postulantes y
algunas de las autoridades involucra-
das en el proceso.

Sin embargo, parece evidente que
dotar de un contrapeso al Poder
Ejecutivo en la potestad de nombrar
este tipo de autoridades es una condi-
cion necesaria para alcanzar a obtener
un estdndar deseable de autonomia,
como la del Banco Central.

Obtener un equilibrio que permita
separar las decisiones del drganc que
se disena del Poder Ejecutivo y de la
influencia de los senadores, por una
parte, y que sea técnicamente com-
petente, por otra, hace preciso mirar
con detencidn el resultado reputacio-
nal obtenido por los diferentes érga-
nos creados desde el retorno a la
democracia que tienen la etiqueta de
auténomos. Ellos requieren de la
aprobacion del Senado con un alto
quorum del Senado, se renuevan
parcialmente, y usualmente se nom-
bran con eriterios de cuoteo politico
explicito. Cabe preguntarse, cuales
han lograda ser tan virtuosos como el
Banco Central, y en los casos menos
efectivos, identificar qué elementos
de la autonomia del Banco Central no
han estado presentes.
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