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Responsabilidad fiscal: un legado para las futuras generaciones
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Responsabilidad fiscal: un
legado para las futuras

generaciones

orestos dias, laatencion
estard centrada en el
Presupuesto 2025,
cudnto crecerd el gasto
publico y cudles seran
las dreas prioritarias. Lo
cierto es que Presupues-
to que entra, sale practicamente igual del
Parlamento. Lo iinico incierto es cudn lar-
gos y diversos serdn los temas del “proto-
colode acuerdo” que acompana a su apro-
bacion, que el afo pasado incluyo temas
tan diversos como “realizar una propues-
ta integral de proteccion de los ecosistemas
marinos” (compromiso #18 de 50), rele-
vante, por cierto, pero que nada tiene que
ver con el Presupuesto de la Nacion.

Probablemente, pasaremos un ano mds
sin abordar con realismo la pregunta mas
relevante de cara al futuro de los progra-
mas sociales: ; Qué legado fiscal queremos
dejar a las futuras generaciones? Una preo-
cupacion que en papel pareciera ser téc-
nica, pero que tiene un profundo sentido
social, porque la oportunidad de sostener
el financiamiento de los programas socia-
les depende tinica y exclusivamente de la
capacidad del Estado de tener como con-
trapartida ingresos permanentes para fi-
nanciarlos y no seguir recurriendo a la
deuda publica.

Los gobiernos de la Concertacion, junto
con el primer gobierno del expresidente Pi-
nera, le heredaron a una generacion du-
rante 25 anos unas finanzas publicas or-
denadas. En el gobierno del expresidente
Lagos se introdujo la regla del superdvit fis-
cal, que nos obligé a ahorrar en épocas de
“vacas gordas” para hacer frente a dos cri-
sis economicas, una social y el terremoto.
La deuda neta hasta 2014 alcanzé apenas
a 2,3 puntos del PIB, los ahorros a11,3 pun-
tos del PIB y el pago de intereses como pro-
porcion delgasto publico era solo de un 3%.

Gracias a esta disciplina, se pudieron fi-
nanciar politicas sociales como el plan
Auge de salud, el pilar solidario de pensio-
nes que luego se transformaé en la PGU, el
programa Chile Solidario que luego exten-
dio su alcance y cobertura, el posnatal de
seis meses, sumado a un extenso progra-
ma de infraestructura publica que inicio
el expresidente Frei.

La realidad fiscal y econdmica hoy es
distinta, con una deuda publica de 40
puntos del PIB, ahorros que no superan los
4 puntos del PIB y un déficit estructural
que cede a duras penas, mientras el cre-

cimiento potencial, que en el pasado era
un aliado para la consolidacion fiscal, hoy
es un lastre.

La promesa de consolidacion fiscal para
estabilizar la deuda publica al 2028, debe
ser técnicay politicamente factible de sos-
tener en el mediano plazo, pero hoy no
cumple ninguna de estas dos condiciones.
Técnicamente, necesitamos que el balan-
ce estructural primario (ingresos menos
gastos, antes de intereses de la deuda) se
reduzca en 2,3 puntos del PIB durante los
proximos 3 anos. Las estadisticas del FMI
nos indican que solo 1 de 4 paises de la
muestra lo logra en ese periodo de tiem-
po. Y en materia politica, este ajuste re-
quiere que el gasto publico, en promedio,
crezca un 1,6% en los proximos cuatro
anos. Desde el retorno a la democracia
nunca se ha presentado un proyectode ley
de Presupuestos al Parlamento donde el
crecimiento del gasto sea cercano al1,6%,
siendo en promedio 3 veces superior.

¢No serfa mds razonable comprometer-
nos con una consolidacion fiscal que ten-
gaun 80% de probabilidad de cumplirse,
en lugar de solo un 20%? Con una regla
simple que nos permita retomar el supe-
rdavit de balance estructural de antano.
Para lograrlo, necesitamos un acuerdo que
nos saque de la coyuntura politica y nos
permita mirar a un horizonte de 8 afos.

Nuestra experiencia reciente pospande-
mia nos ensena que es posible cumplir
nuestros compromisos fiscales cuando
vienen precedidos de unacuerdo técnico-
politico transversal (Acuerdo Covid, de
juniode 2020). Asi, nuestro pais realizo en
el gobierno anterior, en la Ley de Presu-
puestos 2022, el segundo ajuste fiscal mas
grande del mundo después de Noruega, el
cual cumplié el gobierno actual.

Es claro que la responsabilidad fiscal y so-
cialno compiten. Atin estamos a tiempo de
ofrecer un camino que sea técnicay poli-
ticamente factible de sostener a las gene-
raciones futuras. Podemos ser recorda-
dos como la generacion que prometié mu-
cho, pero no cumpli6, dejando una pesada
carga de deuda a las futuras generaciones,
restringiendo el desarrollo de programas
sociales y de la inversion publica. O ser
parte de aquella que logro lo contrario,
convoco alomejorde la técnicay de la po-
litica para alcanzar nuevamente un acuer-
do de responsabilidad fiscal de largo pla-
zo. El camino a seguir aun estd en nues-
tras manos.
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