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Estudio alerta sobre

barreras para

el desarrollo economico regional

ANALIsIS,
Investigacion
delaUSSy
de la Camara
Chilena de la
Construccion
revelaron
cifras ‘que
preocupan”
e “impactan
en desarrollo”
de la region,
sefialaron
desde ambas
instituciones.

Maria Alejandra Pino C.

maricalejandra pinodaustralvaldiviac!

I aumento de los

tiempos en que los

proyectos de inver-

sion obtienen la Re-
comendacion de Calificacion
Ambiental (RCA) “es una ba-
rrera al desarrollo”, la cual
ademds evidencia “falencias
en el sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental” (SEIA) y
la necesidad de avanzar hacia
mejoras de éste.

Asiqueddde manifiesto du-
rante la entrega de los resulta-
dos del estudio “Analisis de la
permisologia”, elaborado por
la Facultad de Economia y Go-
bierno de la Universidad San
Sebastian (USS), y del “Informe
de evolucion de inversion y
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AYER, EN LA SEDE VALDIVIA DE LA UNIVERSIDAD SAM SEBASTIAN FUERON REVELADAS CIFRAS NACIONALES Y REGIONALES EN TORNO A LA PERMISOLOGIA.

proyectos ingresados, desisti-
dos, y aprobados en ¢l Sisterna
de Evaluacion de Impacto Am-
biental Los Rios 2014-2023",
realizado por la Camara Chile-
na de la Construccian (CChC)
sede Valdivia,

Cristian Bahamonde, di-
rector de la carrera de Inge-
nierfa Comercial de la sede
Valdivia de la USS, dio a cono-
cer los detalles del estudio pu-
blicado por la casa de educa-
cién superior, el cual -preciso-
es de cardcter nacional.

Y en primer lugar informé
que los Estudios de Impacto
Ambiental (E1A)aprobados en
2023 en el pais requirieron de
985 dias corridos en promedio

para obtener un permiso am-
biental. Esta cifra dista signifi-
cativamente del promedio his-
torico, que es de 434 dias.

En cuanto a las Declaracio-
nes de Impacto Ambiental
(DIA), las cuales -dijo- debido
a las caracteristicas de los
proyectos debiera el proceso
de evaluacion ser mds 4gil,
igualmente “tienen plazos
que estin muy elevados, es-
tamos hablando de 360 dias
corridos” cuando el prome-
dio es de 218 dias.

Respecto de 2024, indicd
que durante el primer trimes-
tre las Recomendaciones de
Calificacion Ambiental demo-
raron 400 dias corridos, loque

-precisé- “representaun 74 por
ciento mas que el promedio
historico”.

OTROS DATOS
Bahamende detallo que el es-
tudio generd un indice de
€0s$Lo econdmico por permi-
sologia, el cual es un modelo
matematico-financiero que
se establece como la sumato-
ria de la esperanza de pérdi-
da econémica producto de la
no puesta en marcha de pro-
yectos que estan en el SEIA,
ponderado por un factor que
ajusta la relacion entre la
permisologia ambiental y el
total de la permisologia,

Y profundizé en algunos

datos. Uno de ellos, que a nivel
nacional el 65,5 por ciento de
los proyectos presenta atrasos
en 2024 respecto de los plazos
legalmente establecidos. En
tanto, “el peak de atrasos se dio
en 2022, un 70,3 por ciento de
los proyectos presentaban atra-
sos en su proceso de evalua-
cién”, comentd.

“Y sieso, enrelacion a este
indice, lo transformamos en
este monto econdmico, se ob-
serva que el afio 2023 el costo
dela permisologia fue de 1.958
millones de délares (en el pa-
is). Tuvo su punto maximo en
2016, donde llegd a 2.305 mi-
llones de délares”, agrego.

El costo economico de la

Ta

permisologia también es ana-
lizado en el estudio en base al
porcentaje del P1B. En 2023,
fue de 0,58 por ciento del PIB
total del pais. Y en 2016 fue
del 0,92 por ciento.

Al revisar esas cifras, sostu-
vo que significan “una pérdida
de competitividad importan-
te, por eso este tema preocupa
tanto en términos de creci-
miento econdmico, Evidente-
mente estamos hablando de
recursos que son muy signifi-
cativos respecto del desarro-
llo de la economia del pafs”.

En el andlisis por sector
econdmico, las mayores tiem-
pos de tramitacion se observan
en infraestructura y energia.
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985 dias corridos promedio

requirieron los Estudios de Impacto Ambiental aprobados el
2023 para obtener un permiso ambiental. Este dato es a nivel

nacional.

30 millones de délares

fue lainversion aprobada en 2023 en la region de Los Rios. un
73 por ciento bajo la media del periodo, de acuerdo con infor-
me de laCamara Chilena de la Construccion sede Valdivia.
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0’58 por ciento

del PIB total del pais fue el costo economico de la permisolo-
giaa nivel nacional, segtin los datos entregados por la Univer-

sidad San Sebastidn.

(viene de la pagina anterior)

NIVEL REGIONAL

Segan lo sefialo el vicerrector
de la USS sede Valdivia, Pablo
Hoffmann, la permisologia es
una preocupacion “latente” y
que hoy dia es una de las “ba-
rreras” que se han identificado,
yaque -expuso- “dealguna ma-
nera frenan la inversién o la re-
tardan” en regiones.

A nivel local -indico- “tene-
mos un indice mds severo que
enelresto del pais”.

Y sibien el estudio dela USS
no considera una bajada regio-
nal, el presidente de la Cirmnara
Chilena de la Construceion se-
de valdivia, Fernando Vasquez,
dio datos asociados a Los Rios
y que dan cuentade los proyec-
tos de inversion -puiblicos y pri-
vados- ingresados al SEIA.

Detalld que en 2023 hubo
13 proyectos ingresados al
SEIA, lo que se traduce en un
25 por ciento menos que lame-
dia. Ese total de iniciativas se
traduce en una inversion de
370 millones de dolares.

Por otra parte, indicé que
Los Rios muestra una alta tasa
de desistimiento de proyectos.
“En el periodo observado tenfa-
moscinco proyectos desistidos.
Y de esos cinco, dos fueron du-
rante el afio 2023. Esto generd
un impacto de 21 millones de
dolares en 2023, y en todo el pe-
riodo analizado bordea los 60
millones de dolares”, expuso.

En cuanto a los proyectos
aprobados, dijo que la inver-
sion promedio fue de 106,7 mi-
llones de délares. En tanto, en
2023, lainversion aprobada al-
canzo los 30 millones de dola-
res, un 73 por ciento bajo la me-
dia del periodo. Segan explico
Vasquez, “tenemos hoy dia me-
nos proyectos ingresados, y
por menor monto, mas pro-
yectos desistidos, esto explica
el impacto en la rasa de de-
sempleoy en los niimeros re-
gionales desde el punto de vis-
ta del crecimiento”, planted.
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TASA DE RETRASO DE PROYECTOS POR SOBRE EL TIEMPO LEGAL A NIVEL NACIONAL, SEGUIN EL ESTUDIO DE LA UNIVERSIDAD SAN SEBASTIAN.

Se pierde tiempo, al-
gunas de las empre-
sas a cargo de esas
obras han llegado a
quebrar por estas de-

moras. Esto hay que
revisarlo...

Pablo Hoffmann
Vicertrector USS Valdivia

“El dato que mas nos ha im-
pactado, hemos discutidoy nos
interesair abordando con las au-
toridades regionales, tiene que
ver con los tiempos medios de
aprobacion. Desde el afio 2018
empezo a aumentar el iempo
deaprobacion de las Declaracio-
nes de Impacto Ambiental en
esta regién”, asegurd, y junto
con ello se comenzoa distanciar
del promedio nacional.

De acuerdoconlo informa-
do, en 2023 el tiempo medio de
aprobacion delas DIA en el pa-
is fue de 16,4 meses, “versus
33,9 meses en la region de Los
Rios, 0 sea, hoy dia en Los Rios

Hay propuestas que
no se enfocan en me-
_loral la eficiencia de
a evaluacion am-
biental y que obvia-
mente pueden pre-
sentarriesgos ...”

Cristian Bahamonde
Dir. carrera Ing. Comercial USS

el tiempo para aprobar una De-
claracion de Impacto Ambien-
tal duplica al promedio nacio-
nal”, acoté.

Sobre esto (ltimo, Vas-
quez dijo que “es preocupan-
te”, considerando -sostuvo-
que “somos una region pe-
quefia, con pocos proyecros
de inversion y con baja inver-
sion desde el punto de vista
del monto™.

PROYECTOS DE LEY

En base a los resultados del es-
tudio de la USS, Cristidn Baha-
monde afirmé que surgen de-
saffos con relacion a proyectos

g

Desde el afio 2018
enmpezoa aumentar
el iempo de aproba-
cion de las Declara-
ciones de Impacto
Ambiental en estare-
gion...”

Fernando Visquez
Presidente GChC Valdivia

de ley que aborden estas com-
plejidades.

“Uno, que se hace urgente
modificaciones legales”, ex-
puso; sin embargo, planted
que una fraccién muy peque-
fla de los cambios que hoy
dia se estan discutiendo
apunta a mejorar la eficien-
cia del aparato piblico.

Y agrego: “Hay propuestas
que no se enfocan en mejorar
la eficiencia de la evaluacion
ambiental y que obviamente
pueden presentar riesgos im-
portantes para la actividad eco-
némica; por lo mismo, debie-
sen ser debatidas con mayor

ESTUDIO LSS

70,3%
67,1% 67,6%
/\ 65,1% TN 65,5%
-
62,7% 62,5% 62,6%
59,2%
~

" . = = = - o o =
E 3 = E g g s = 3
g g g & & A g & z
E

profundidad”. LLAMADO

Segiin indicd, la principal
falencia del SEIA que detecta el
estudio radica en deficiencias
de estrucrura organizacional y
que, debido alrol solode cardc-
ter administrador, “tiene un fo-
co demasiado coordinador,
que implica que todas las par-
tes siempre estén deacuerdo y
eso genera un detrimento res-
pecto delos plazos™, planteé.

Por otra parte, sefald que:
“La concentracion de toma de
decisiones con contrapesos ne-
cesarios evidentemente es algo
positivo, pero seria muy impor-
tante también que en adelante
se consideren elementos de sos-
tenibilidad, es decir, nosélo cri-
terios ambientales, sino crite-
rios que tengan que ver con per-
juicios obenelicios econémicos
¥, por cierto, beneficios o per-
juicios sociales. Esto debiese te-
ner una visién mds integral”.

En esa linea, sostuvo que
existe un consenso transversal
de que “éste es un problema
de Estado”, que trasciende
incluso a los gobiernos y que
requiere de flexibilidad y de
unaapertura para poder ha-
cer mejoras significativas.

Ta

Ante todos estos datos, hubo
coincidencia en avanzar en ma-
terialegislativa para mejorar la
institucionalidad ambiental, asi
como también en la moderni-
zacion del Consejo de Monu-
mento Nacionales.

Con relacion a esto tltimo,
Pablo Hoffmann apuntd a
obras que “estdn esperando
anos”, debido a su paralizacion
por hallazgos arqueoldgicos.
“Se pierde tiempo, algunas de
las empresas a cargo de esas
obras han llegado a quebrar
por estas demoras. Esto hay
que revisarlo”, planted y ana-
dio que la modernizacion en
que se trabaja “ojald sea lo an-
tes posible, si puede ser dentro
de este gobierno mejor todavia.
Es una necesidad para nuestra
gente”, subrayando que esta
institucionalidad no estd acor-
de alostiempos.

Al respecto, Fernando Vas-
quez afirma que el sisterna “es
poco eficiente”, y que el llama-
doal Estado es a revertirlo, “No
estamos planteando que no se
pongaen valorel patrimonioar-
queolagico sino que la metodo-
logia sea maseficiente”. (&1
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