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Ante la duda, consulta
indigena

10 anos de la dictacion del Reglamento de Consulta Indigena,
el Ministerio de Desarrollo Social anunci recientemente el
inicio de su proceso de modificacion. La ocasién es propicia
para analizar como lo ha estado aplicando la jurisprudencia.

La consulta indigena fue incorporada en nuestro ordenamien-
to por el Convenio N° 169, sobre pueblos indigenas y tribales, un
tratado internacional aprobado en 2008. En lo esencial, dispuso el
deber del Estado de consultar a los pueblos interesados previo a la
adopcidn de medidas “susceptibles de afectarles directamente”.

El Reglamento, por su parte, reguld la forma de llevar a cabo
la consulta y especificé su procedencia ante medidas que “sean
causa directa de un impacto significativo y especifico”. Aunque los
términos son claros, la jurisprudencia de la Corte Suprema ha ten-
dido a interpretarlos segiin su propio criterio. Tres casos recientes
ejemplifican este fenomeno.

En el caso “Comunidad Indigena Nielay Mapu con Ministerio
Bienes Nacionales” se impugno un decreto que rectificaba los des-
lindes del Parque Nacional Puyehue, excluyendo terrenos privados
que habian sido incorporados erroneamente dentro de los limites
del parque. La Corte de Valdivia descartd la necesidad de consulta
por ausencia de afectacion directa, pero la Corte Suprema ordend
realizarla ante “cualquier

proceso que puedaafectar “E| anuncio de
1 alidad de | 3
blosoriginarics».  modificacion del

pueblos originarios”.

En el caso “Comunidad Reglamem‘ﬂ dE BﬂnSUﬂa
Indigena Atacamefia de es una uponumdad

Camar con Subsecretaria

de Mineria” se recurrio para Imemal' encauvzar
contra un decreto que una ]u"spmdenc'a

establecio las condiciones P

generales de contratacién CIar am Eme expa“s“’a .
para la explotacion de

litio. El decreto no especificé dreas geograficas, de modo que, en
principio, no podia afectar directamente a nadie.

Asi lo entendid la Corte de Antofagasta, quien declard que la
consulta podria ser procedente al momento de formularse “cada
proyecto minero en particular”. La Corte Suprema admitio que el
decreto no individualizaba zonas, pero en lugar de rechazar la con-
sulta por ausencia de afectacion directa, anulé el decreto y ordend
especificar las zonas para someterlas a consulta.

El caso “Comunidad Indigena Cacique Nahuelcheo Nahuelpan
con WOM S.A.” representa el ltimo estadio de esta tendencia. Co-
munidades indigenas impugnaron la instalacién de una antena en
un predio colindante. La Corte de Temuco declaro la improceden-
cia de consulta indigena respecto de actuaciones de una empresa
privada. La Corte Suprema resolvi6 que existiendo “susceptibilidad
de afectacion” procedia la consulta e, inéditamente, ordend a WOM
S.A. llevarla a cabo, “asesorada por las autoridades”.

El anuncio de modificacion del Reglamento de Consulta es una
oportunidad para intentar encauzar una jurisprudencia claramente
expansiva. Sin embargo, cuando las reglas son ignoradas, no hay
cambio normativo que valga. Es de esperar que los agitados cam-
bios en la integracion de la Corte Suprema conduzcan a devolver el
sentido a las reglas.
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