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Editorial

Reforma previsional: clave no
desconocer los consensos técnicos

| gobierno entrego este miércoles a la Comision de Trabajo del

Senado una nueva propuesta para avanzar en la reforma de pen-

siones. Los 45 puntos que enumera el documento correspon-

den a la sistematizacion de propuestas surgidas en los ultimos

cuatro meses de discusion del proyecto de ley. Respecto a uno
de los temas de mayor divergencia entre gobierno y oposicion, el minis-
tro de Hacienda senalo que la distribucion de los seis puntos de cotiza-
cion adicional seria de cinco puntos para ahorro en las cuentas indivi-
duales, y un punto para entregar un beneficio permanente que permita
compensar a las mujeres por su mayor expectativa de vida.

Segtn la nueva formula del gobierno, de los cinco puntos de cotiza-
cion que se destinarian a ahorro en las cuentas individuales, se busca obli-
gar de manera transitoria durante 20 afosa in-
vertir dos puntos de cotizacién en un présta-
mo solidario con el objetivo de financiar
beneficios a los actuales y futuros pensionados.
Tendrd la forma de un instrumento financie-
ro endosable a nombre del afiliado, el cual de-
vengard una tasa de interés de UF mds 2% a 3%,
replicando una mecdnica similar a los bonos
de reconocimiento.

El préstamo solidario quedaria reconocido en
las cuentas individuales y respaldado por un
activo, tal como ocurre con la inversion en
cualquier instrumento de renta fija. Adicional-
mente, al ser emitido por un fondo (similar al
seguro de cesantia), su fuente de pago serian
los aportes fiscales definidos que se van acu-
mulando para hacer frente a los compromisos
futuros. Asi, la propuesta del Ejecutivo se hace
cargo de la critica planteada por diversos téc-
nicos de no incrementar la deuda publica y que
tampoco sea una cuenta nocional.

Estos recursos se destinarian a entregar un beneficiode 0,1 UF por ano
cotizado a partir de los 5 anos, aumentando gradualmente el requisito
de entrada hasta llegar a 10 afnos. Respecto a los potenciales beneficia-
rios, cabe hacer presente que los integrantes de la mesa técnica de pen-
siones -creadaa instancias de la Comision del Trabajo del Senado- iden-
tificaron que los sectores que estaban rezagados eran aquellas personas
que han cotizado mas de 20 aflos, mientras que esta formula insiste en
asignar los beneficios a partir de los cinco afos, sabiendo que esos gru-
pos tienen hoy tasas de reemplazo muy altas, gracias a la Pension Garan-
tizada Universal.

Por otra parte, la propuesta destina un punto de cotizacion a compen-

Aun cuando la nueva
férmula del Ejecutivo
intenta hacerse cargo de las
objeciones que han existido
sobre la distribucion de los
seis puntos, insiste en
aspectos que no gozan de
consenso técnico y que
alejan un acuerdo.

sar a las mujeres por las mayores expectativas de vida -también conoci-
do como el “bono tabla”™-, en linea con lo que propuso la comisién téc-
nica. Sin embargo, los mismos técnicos han reconocido que el costo del
bono tabla es bastante inferior a un punto de cotizacion, lo que deberd
ser precisado por el Ejecutivo y contrastado con el valor de mercado.

Respecto a otros ambitos del documento, el gobierno propone algunos
temas que no lograron consenso técnico, como por ejemplo que el Esta-
do pueda participar como un actor en la administracién de inversiones
(AFP estatal) y al mismo tiempo se proponga la licitacion de stock de afi-
liados. Asimismo, se insiste en aumentar la PGU a $250 mil, en circuns-
tancias que la comision técnica recomendo anclarla a la linea de la po-
breza. Con ello previsiblemente se desincentivara la participacion de adul-
tos mayores en el mercado laboral asicomo los
empleos formales, efectos contrarios a los ob-
jetivos declarados por la reforma.

Aun cuando se percibe un esfuerzo del Eje-
cutivo por hacerse cargo de los planteamien-
tosde sectores de oposicion asicomo de las ex-
pectativas de la mayor parte de la ciudadania
respecto de la distribucion de los seis puntos
de cotizacion, la propuesta presenta una serie
de dificultades, que deben llevar a un analisis
pormenorizado de sus distintos elementos;
por de pronto, los beneficios que propone en-
tregar requieren de una mejor focalizacion;
también serd necesario aclarar los costos efec-
tivos de la operacion asociada a la inversion en
el préstamo. Sin embargo, hay otros elemen-
tos de la propuesta que no cuentan con el res-
paldo de la comision técnica, los que deberian
ser revisados mds exhaustivamente.

Durante laultima década hemos aprendido
sobre los efectos negativos que pueden provo-
car las reformas cuando se desentienden de los consensos técnicos. El
Ejecutivo tiene la atribucion exclusiva en materia previsional, aun
cuando nos hayamos acostumbrado a que esta no se cumpla con los re-
tiros anticipados de fondos de pensiones. En ese orden de cosas, una for-
mula que lleve a que en el largo plazo tengamos una distribucion de la
cotizacion adicional de cinco puntos para la cuentaindividual y un pun-
to para “reparto” parece aceptable como paso para destrabar de una vez
las negociaciones, pero ello no debe ser incompatible con la nocion de
que el Ejecutivo debe liderar el proceso con propuestas que gocen de
mayor consenso técnico, que contribuyan a acercar y no distanciar
posiciones.
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