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Reforma de pensiones: priorizar para mejorar las pensiones hoy y en el futuro

PUNTO DE VISTA

—Por MATIiAS ACEVEDO F.—

CIES UDD, Instituto Libertad,
exdirector de Presupuestos.

Reforma de pensiones:

priorizar para
pensiones hoy

1 destino de la cotiza-
cién adicional ha sido
uno de los principales
nudos para lograr un
acuerdo en la reforma
de pensiones. Enel es-
tudio “Priorizar, para
mejorar las pensiones
actualesy futuras” que publicamos recien-
temente juntoal economista de Clapes-UC
Hermann Gonzilez, intentamos respon-
der tres preguntas que podrian aportara
destrabar el destino de la cotizacion adi-
cional, mejorando las pensiones hoy y en
el futuro:

1.; Cudnto cuesta financiar el seguro so-
cial con recursos fiscales?

Estimamos que manteniendo el mismo
disefio institucional y criterios para entre-
gar los beneficios (que son perfectibles) de
la propuesta actual -perocambiando el fi-
nanciamiento por los 3 puntos de la coti-
zacion adicionala recursos fiscales-, el se-
guro social tendria un costo anual inicial
de 0,4 puntos del PIB, hasta llegar a 0,7
puntos del PIB en el aio en régimen (en
adelante, el 2050).

2.¢Como se puede financiar el costo del
segurosocial de 0,7 puntos del PIB con re-
cursos fiscales permanentes, sin afectar
la sostenibilidad fiscal?

Recordemos que el costo fiscal en régi-
men del proyecto de ley en discusion es de
1,3 puntos del PIB, donde un poco mds de
la mitad de los recursos estan destinados
tanto para aumentar la PGU a $250 mil
(0,38 puntos del PIB), como para exten-
derla al 10% de la poblacién de mayores in-
gresos (0,34 puntos del PIB).

(i) Para encontrar espacio en el presu-
puesto actual para la reforma, debemos
partir priorizando. ;Qué es mds urgente:
aumentar la PGU a $250 mil al 10% mads
rico, o financiar el seguro social ? Parecie-
ramads justo que el presupuestodel Ejecu-
tivo para aumentar la PGU al 10% mdsrico
sea redestinado a financiar una parte del
costo total del seguro social.

(ii) Entre 2018 y 2022 se destind al pilar
solidario (hoy PGU) 1,2 puntos del PIB. Un
ano después, se propone en este proyec-
to destinar otros 0,38 puntos del PIB para
aumentar la PGU a $250 mil, sabiendo los
efectos negativos que este aumento ten-
drd en el incentivo a cotizar y la formali-
dad. Si, por el contrario, el aumentode la

mejorar las
y en el futuro

PGU se limita a garantizar que ningin
adulto mayor se encuentre en condicion
de pobreza durante su jubilacion, se po-
drian redestinar otros 0,16 puntos del PIB
al financiamiento del seguro social.

(iii) Y quedaria un remanente que es aco-
tado y perfectamente abordable por 0,2
puntosdel PIB. Este se puede financiar es-
tableciendoun minimode anos cotizados
pararecibir el beneficio, entre 15-20 afos,
reduciendocon ello el costodel seguro en-
tre 20% y 25%. Y también, recurriendo a
los nuevos ingresos permanentes de litio
y/obiena un esfuerzo adicional de eficien-
cia del gasto puiblico.

Esta propuesta se logra financiar sin
afectar lasostenibilidad fiscal. Porque so-
brepasar los compromisos de balance y ni-
vel prudente de deuda nos llevarin a una
rebaja segura de la clasificacion de riesgo,
que la pagardn las personas y pymes con
mayores tasas de interés y menor acceso
al financiamiento que, paraddjicamente,
son las mismas a las que se busca benefi-
ciar al momento de su jubilacién.

3.; Cuanto mejoran las tasas de reempla-
zo en distintos horizontes de tiempo?

La tasa de reemplazo calculada con la
misma metodologia delinformede la Su-
perintendencia de Pensiones y Dipres de
enero de este afio, alcanzarfa el 2024, 2044
y2070a69%, 69% y 64%, respectivamen-
te. Y subiria en13, 20 y 21 puntos para los
mismos anos.

Respectode la propuesta actual del Eje-
cutivo, la tasa de reemplazo serfa inferior
para el 2024 en 4 puntos, igual parael 2044
y superior en 3 puntos para el 2070. Este
cdlculo no incorpora el impacto negativo
en la tasa de reemplazo sobre la formali-
dadde los futuros jubilados, por destinar
una parte de su cotizacion a financiar el
seguro social y aumentarla PGU mas alla
de la condicion de pobreza, ambas presen-
tes en la propuesta del Ejecutivo.

En resumen, si es posible mejorar las ta-
sas de reemplazo hoy, en elmedianoy lar-
go plazo, destinando los 6 puntos de co-
tizacion extra a las cuentas individuales,
sin desmejorar nuestras estrechas finan-
zas publicas. Con un seguro social finan-
ciado con recursos fiscales y una PGU
que garantice que ningun adulto mayorre-
cibauna pension que lo deje en condicion
de pobreza.

Para lograrlo, hay que priorizar.
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