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Baja natalidad y envejecimiento le pondran presion a las arcas fiscales

Tiraje
Lectoria:

Favorabilidad:

16.150
48.450
['INo Definida

LUNES 11 DE NOVIEMBRE DE 2024 / DIARIO FINANCIERO

acaida en la tasa de

natalidad y el incre-

mento de la poblacién

dela terceraedad (60

afos 0 mas) prometen
convertirse en una bomba de tiempo
para la economia chilena, debido a
que se reducirad la fuerza laboral y
sera cada vez mayor la carga que
deberan sostener las familias para
cuidar a sus mayores.

Las estimaciones mads recientes
del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) indican que en 2022 un 18,1%
de la poblacién en el pais tenia 60
anos o mas, muy superior al 9,5%
de hace tres décadas. ¢Y a futuro? Se
proyecta que dicho ratio se empinara
a32,1% en 2050.

Como contraparte, las personas
menores de 15 anos han descendi-
do. Si en 1992 eran el 29,7% de la
poblacién, 30 afios después bajaron
a18,9% y en los siguientes casi 30
descenderan a 14,2%.

Un escenario que amenaza con
golpear no solo el bolsillo de las
familias, sino también el del Fis—
co. Antecedentes de la Direccién
de Presupuestos (Dipres) senalan
que el gasto fiscal en salud pasé
de 12,7% del total en 2000 a 20,9%
en 2023. Y los desembolsos en
funciones sociales -que engloban

N

la salud y roteccion social, asi
como recreacion, cultura, religion,
vivienda y servicios comunitarios,
y proteccion del medio ambiente-
subieron de 68,8% del gasto piiblico
ainicios del milenioa 72,3% a fines
de2023.

Hacia adelante, hay otros gastos
que presionaran la situacion fiscal.
Por ejemplo, la Pension Garantizada
Universal (PGU) costara 0,95% del
Producto Interno Bruto (PIB) por
ano hacia 2050. Eso sin considerar
la ampliacion de su valor, que es
parte de la reforma de pensiones
hoy en el Congreso, que costara
USS 3.644 millones adicionales (1%
del PIB) cuando opere. La reforma
previsional en st conjunto significara
un gasto para el Estado de US$ 6.683
millones en el largo plazo, cerca de
2% del Producto.

Hacienda espera que la recien-
temente aprobada Ley de Cumpli-
miento Tributario ayude a solventar
el gasto en pensiones relacionado
a la reforma previsional.

Por otro lado, esta la discusion
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DELPIB REPRESENTO ELGASTO
FISCAL EN SALUD EN 2023.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD, 2022-2050
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Hoy los mayores de 60 anos representan un 18% de la poblacién total,
pero el INE anticipa que dicha proporcién aumentard a 32% hacia 2050.

Esto tendrd efectos de primer orden en el gasto en pensiones y salud, que
podrian significar entre 5y 7 puntos adicionales del PIB. por seastian vaioenesro

sobre el nuevo sistema de salud y
si se consolidara la fuga masiva de
afiliados desde las isapres al Fondo
Nacional de Salud (Fonasa), lo que
también tendrd incidencia sobre el
gasto fiscal hacia adelante.

$Qué hacer?

El exdirector de Presupuestos
entre 2019 y 2021, Matias Acevedo,
es enfético: el gasto pablicoen pen-
siones y salud crecerd en el futuro
y se requeriran mas recursos a los
proyectados para financiarlo. Hoy,
ambas erogaciones representan cerca
del10% del PIB, mientras que a 2050
estima que podrian significar entre
5y 7 puntos adicionales del PIB.

“Un menor crecimiento econd-
mico, debido a la desaceleracion en

el crecimiento de la poblacion y a
un cambio en la estructura de edad
y género hacia segmentos menos
activos, se traduciria en menores
ingresos, suponiendo que no haya
cambios en las politicas”, advierte
eleconomista del CIES de la Univer-
sidad del Desarrollo (UDD).
Joaquin Vial, quien encabezoé la
Dipres entre 1996 y 2000, plantea
que la PGU se financia con ingresos
generales del Estado, por loque sila
productividad de laeconomia crece
y el valor de la PGU se mantiene
ligado a la linea de pobreza de las
familias, 1a demografia no deberia
ser un problema para el Fisco.
“Salud es mds complejo, porque el
sistema publico no esta funcionando
bien y acarrea déficits crecientes. Un

adecuado control de costos (incluidas
licencias fraudulentas)y mejoras en
la gestion de la red publica de salud
ayudarian a mitigar este problema”,
dice el hoy investigador principal
de Clapes UC,

Sergio Granados, titular de Dipres
€n 2010y entre 2014 y 2018, enfatiza
que el efecto vejez tiene un “alto
impacto” en el gasto publico en
salud, porque es mas caro atender
a este segmento.

Sobre el impacto de unaamplia-
ciéndelaPGU, de un nuevo sistema
de pensiones o la reforma a las
isapres, asegura que la pregunta
clave es: “;Habra espacio futuro
para otras politicas sociales que
podran emerger?”, Esto, aunque
esas leyes estén financiadas.

La coordinadora del Programa
Fiscal del Centro de Politicas Piiblicas
de la Universidad San Sebastian
(USS), Margarita Vial, pone sobre
la mesa otro antecedente: hacia
2050, el INE espera que la poblacién
en edad laboral disminuya en 10
puntos porcentuales, por lo que la
sostenibilidad fiscal depende de
que las politicas publicas se hagan
cargo de este cambio.

“La institucionalidad presu-
puestaria en Chile hoy incluye un
programa financiero a cuatro anos
que contemple los compromisos
del Estado en el mediano plazo. Sin
embargo, se vuelve cada vez mas
relevante avanzar hacia escenarios
demas largo plazo”, agrega laexjefa
de Administracién Presupuestaria
de la Dipres.

Ser mas eficientes

El investigador senior del OCEC
de la UDP, Juan Ortiz, argumenta
que el proceso de envejecimiento
de la poblacién incide en un menor
crecimiento tendencial del PIB. Por
lo tanto, dado que la trayectoria
de gasto se define a partir de los
ingresos estructurales y la meta
del balance estructural, ladindmica
del envejecimiento reduce “margi-
. nalmente” la tasa de crecimiento

de los ingresos estructurales, lo
cual da como resultado un espacio
“mads acotado” para un mayor gasto
publico a futuro, explica.

“Lo preocupante es que hay cam-
bios estructurales que por sigeneran
mayores presiones de gastos y
menores ingresos estructurales y
efectivos en el margen, como el
envejecimiento de la poblacién. Las
reformas de pensiones y de salud
deben considerar evidentemente
este patrén”, advierte Ortiz.

Mientras que la economista senior
de LyD, Macarena Garcia, sostiene
que antes de hablarde aumentar la
carga tributaria para solventar las
nuevas necesidades de gasto, hay
que pensar en hacer mas eficiente
el gasto dado que las necesidades
han mutado.

“Si la poblacion esta cambiando,
las ayudas también debieran hacerlo
de acuerdo a las nuevas prioridades.
A lo anterior, se suma que parte
de los problemas del sector salud
son de gestion y no de recursos”,
complementa.
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