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Kenneth Bunker, cientista politico
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hel tiene razon:
cotrafico se esta
alzando en la sociedad”

Eldirector del Laboratorio de Democraciay Gobierno de la USS, respalda las denuncias de la alcaldesa de Providencia,
advierte sobre la degradacion institucional y subraya la insuficiente respuesta del gobierno de Gabriel Boric.

Luciana Lechuga

n el contexto de la preo-
E cupacion expresada por
la presidenciable Evelyn
Matthei por la influencia del
narcotrafico en la politica chile-
na, Kenneth Bunker, profesor
de la Facultad de Economia y
Gobiernoy director del Labora-
torio de Democraciay Gobierno
dela Universidad San Sebastian
(USS), destaca que la alcaldesa
de Providencia “tiene razon”.
Segtin Bunker, la degrada-
cién de la institucionalidad po-
litica, juridica y social en Chile,
exacerbada tras el estallido so-
cial, ha permitido un aumento
en la inmigracion ilegal y, con
ello, un mayor arraigo del nar-
cotrafico. Aunque sefiala que
los casos atin son relativamen-
te pocos, advierte que este fe-
nomeno presentara desafios
significativos en el futuro proxi-
mo y que Matthei “alumbra”
un problema que podria causar
estragos en los afios venideros.
Al analizar la contingencia
politica, el profesor de la USS
que el Gobierno ha adoptado
unalogica electoral en lugar de
una logica de gobernar, lo que
se evidencia en su incapacidad
paramanejar la crisis del narco-
traficoy otros temas de preocu-
pacién ciudadana. Este fracaso,
argumenta, no solo afecta la
popularidad del Ejecutivo y el
presidente Gabriel Boric, sino
que también abre la puerta a
propuestas politicas mas radi-
cales en futuras elecciones.

-¢Qué puede sacar el limpio y
cuanto crédito daa la denuncia
que hizo Evelyn Matthei esta se-
manasobre lainfluencia del nar-
cotrafico en la politica chilenay
la relacion que hizo del fenome-
no con la extrema izquierda?

-Matthei tiene razon. Es verdad
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que enlos tltimos afos Chile ha
sufrido una degradacion de su
institucionalidad politica y juri-
dica y social. De hecho, eso es
parte delarepercusion que tuvo
elestallidosocial, donde se trato
de desmantelar el sistema. Y es
precisamente a partir de ese ca-
os donde surge la inmigracion
ilegal, que sabemos que esta ata-
daalnarcotrafico, y naturalmen-
te todo esto se va conectando
con una politica representativa.
Entonces, me parece que pesar

de que quiza no estan obvio, ya
pesar de que hay algunos casos
que no son prominentes, el nar-
cotréfico se esta enraizando en
lasociedad y va a presentar de-
safios que son cada vez mas im-
portantes. Por lo mismo, me pa-
rece que es interesante la critica
de Matthei al alumbrar un tema
que ciertamente va a causar es-
tragos en los afos que vienen.
-¢Como evaliia la reaccion que
tuvo el Gobierno?

-El Gobierno obviamente no

reacciona bien a este punto, asi
como esta teniendo dificulta-
des para reaccionar a todo lo
demas. Es un gobierno que ha
fracasado, ha tenido muy po-
cos logros en lo que lleva de
mandato y probablemente vaa
tener muy pocos logros en to-
do lo que queda. La logica en
este punto es que paso de ser
una logica de gobernar a una
légica electoral. Es evidente
que cualquier critica que haga
Matthei, como la principal can-

didata de la oposicion, novaa
ser tomada en el mejor de sus
contextos, pero el problema es
que estos cuatro afios van a ser
evaluados enla eleccién y sien
el Gobierno no logra controlar
la crisis que tiene, como el nar-
cotréfico, seran ellos los que se-
ran vistos como los responsa-
bles, no Matthei. Por lo demas,
creo que al no tomar el asunto
mas en serio, y no tomar sali-
das transversales drasticas,
abren la cancha para que las
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propuestas en la proxima elec-
ci6n sean mas radicales.
-Seglin su experiencia, ¢qué tan
profundo es este fenémeno en
Chiley en Sudamérica?
-Elfenomeno de la corrupcion
politicay el narcotrafico es bas-
tante extendido en América
Latina. Obviamente esto pasa
en los grandes paises donde
producen la droga, como Méxi-
co y Colombia, Brasil y Pertl
(los paises andinos tienen mu-
cho problema con esto) y Chile
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ha estado muy protegido preci-
samente por su institucionali-
dad, pero con la crisis politica
y social que hubo a partir del
estallido social, donde se tratd
de echar abajo de facto las ins-
tituciones politicas y juridicas,
eso se ha ido revirtiendo. Que
Chile hoy dia sea unos de los
paises que tiene menos proble-
mas con esto no debiese ser un
motivo de celebracion, porque
si nos comparamos con lo que
ocurria hace diez o 20 afos,
ninguno de estos problemas
existia. Entonces, hay que to-
marselo en serio si es que nos
queremos volver a subir a esa
senda de que somos un pais
mas fuerte que los demas. De
lo contrario, se van a ir acre-
centando los problemas.
-¢Como analiza el manejo de la
crisis por los dichos del embaja-
dor chileno en Espaiia, Javier
Velasco, de Convergencia Social,
quien invitd a empresarios es-
paiioles a vender armas a Chile
debido a la exclusion de Israel
de la Feria Internacional del Ai-
re y del Espacio (Fidae) en el
contexto de la guerra en Gaza?
-Es muy problematico, no solo
por lo que paso esta vez, sino
porque es una conducta reite-
rada. La posicion del embaja-
dor debe ser defender los inte-
reses de Chile dentro de una
estructura de politica exterior
de Estado y esto ciertamente
no ha sido el caso. El embaja-
dor es un amigo del presiden-
te, no tiene experiencia previa
en cargos de este tipo y tampo-
co tiene oficio publico. Enton-
ces, desde el comienzo, cuan-
do se empezaron a presentar
estos problemas se debi6 to-
mar una decisién mas drastica.
Me parece que es demasiado li-
viano llamar al embajador al
orden y que tal como ha pasa-
do con otros casos, como algu-
nos ministros o subsecretarios
que se les ha dado un perdona-
7oy se les ha dejado seguir,
creo que termina perjudican-
do mucho mas al Gobierno de
lo que el presidente cree. Sihu-
bieran tomado las medidas an-
tes quiza no seria un gobierno
tan poco popular.

-¢Se puede decir que es un sinto-
ma dar dos 0 mas oportunida-
des a supuestos amigos del pre-
sidente cuando cometen errores
0 “meten las patas”?

-Si. Es un sintoma del Gobierno
dar perdonazo a personas que
son amigas o que estan en linea
con la visién personal presiden-
te. Es poco serio, hace dafio ins-
titucional. Le hace dafio al Esta-
do, ala credibilidad diplomati-
ca no tomar decisiones diplo-
maticas antes. Con eso obvia-
mente pareciera que el Gobier-
no es siempre reactivo y no acti-
vo. Si es que el presidente Boric

“Hay una forma simple de reformar el

sistema politico para reducir la

fragmentacion y generar gobernabilidad”

eneth Bunker es autor
Kdel documento “Una
propuesta politica sim-
ple que le puede dar goberna-
bilidad a Chile”, donde expone
posibles cambios al sistema po-
litico. A partir del diagnéstico
de que “hay consenso de quela
alta fragmentacion en el siste-
ma de partidos esta generando
problemas de gobernabili-
dad”, plantea que “hay una for-
ma simple de reformar el siste-
ma politico para reducir la frag-
mentacion y generar goberna-
bilidad”. La solucion propues-
ta considera aumentar el nd-
mero de distritos y reducir el
tamafio de la Camara de Dipu-
tados, adoptar un umbral de
5% de representacion para los
partidos politicos, eliminar los
pactos electorales y facilitar la
expulsion de “independientes
discolos”.

Bunker explica que “el
diagnostico del paper es que
hay un problema de goberna-
bilidad en Chile y ese problema
estd determinado por la frag-
mentacion. Debemos hacer-
nos cargo de la fragmentacion
para que al presidente, sea
quien sea, le vaya bien y pueda
llevar adelante el programa de
gobierno. El paper propone
cinco medidas para eso: si se

toman todas juntas ciertamen-
te se reduciria la fragmenta-
ciény se aumentaria la discipli-
na, pero, al mismo tiempo, to-
mar cualquiera de estas medi-
das por si sola también ayuda-
ria a reducir el nimero de par-
tidos y le daria gobernabilidad
al pais. Ahora, este ejercicio en
particular esta hecho en la Ca-
mara de Diputados, pero tam-
bién se puede hacer lo mismo
anivel del Senado y a nivel de
consejeros regionales, pero es
didactico en el sentido de que
muestra con los distritos lo que
hay que hacer, porque redu-
ciendo el niimero de escafos y
promedio por distrito reduce
el nimero de partidos politi-
cos, pero para no aminorar la
representacion divide los dis-
tritos que son demasiado gran-
des. Cuando divides los distri-
tos, sin tocar el nimero de di-
putados, le das mayor posibili-
dades de conexion entre las
personas y los diputados para
canalizar sus demandas”.
-Plantea que si un parlamentario
renuncia a su partido pierde el
escaiio. ;COmo se re-ocuparia ese
cupo?

-Las principales medidas del pa-
per son para reducir el niimero
de partidos, pero reducir el ni-
mero de partidos no es suficien-

te para darle gobernabilidad (al
pais). Entonces, esa quinta me-
dida, que es quitarle el escafio a
los discolos, alos descolgados, es
precisamente paraempoderar a
los partidos y que tengan mayor
capacidad de disciplinar a quie-
nes ellos llevan las elecciones, y
asile damos peso alasideasyno
solamente a las personas. Aho-
ra, por ejemplo, digamos que
una persona elegida como inde-
pendiente pero que llega con el
apoyo de un partidoal Congreso
y empieza a hacer basicamente
lo que quiere: lo que propone es-
te estudio es que pierde el esca-
fio al no alienarse con la institu-
cionalidad de su partidoy se re-
emplaza, y ahi hay varias for-
mas que se pueden debatir en
las mesas de negociacion: una
posibilidad es hacer elecciones
complementarias para llenar el
escafio y otra opcion es que el
partido nombre a alguien que
ocupe el escario, que es la for-
ma que se usa ahora y me pare-
ce que funciona bastante bien.
Finalmente empodera al parti-
do para nombrar a alguien que
los representa. Y una tercera
opcion, que es lo que se usaba
en Chile antes del 73, es que
cuando un diputado va a la
elecci6n anota quién seria sure-
emplazante en caso de salir.

y su coalicién fueran consisten-
tes con lo que fueron como opo-
sicion, hubiesen sacado no solo
al embajador, sino que a minis-
trosy subsecretarios y otras per-
sonas asociadas al Gobiernoala
primera. Eslo que hubiesen pe-
dido si hubiese estado la dere-
cha en el poder, y que no lo ha-
gan ellos habla de la profundi-
dad de su crisis politica.

-¢En qué cree que va a terminar,
electoralmente hablando, la
disputa municipal, regional y
presidencial entre Republicanos
y Chile vamos?

-La disputa entre Republicanos
y Chile Vamos se va consoli-
dando cada vez mas. En un co-
mienzo era solamente José An-
tonio Kast, que estaba descol-
gado de la eleccion de 2017.
Luego fueron dos listas separa-
das. Después fueron dos parti-
dos. En la dltima eleccion de
consejeros regionales a Repu-
blicanos y a José Antonio Kast
les fue muy bien. Tuvieron ma-
yoria absoluta en la Conven-
cién Constitucional, lo que fue
un gran logro no solo para la
derecha, sino que para su pro-
pio partido, entonces ahi hay
una fisura importante para la

derecha. En términos de la
eleccién es incierto todavia lo
que puede pasar. Creo que Re-
publicanos se va a medir en tér-
minos de popularidad local.
Han tenido que construir un
elenco a nivel de concejales, de
consejeros regionales, que son
menos visibles, entonces esta
por verse cuanto pesan real-
mente, pero lo que esta en jue-
go no son solo esos cargos que
estan disponibles ahora, sino
como se apresta la negociacion
de parlamentarias y presiden-
ciales del proximo ario. Si las
elecciones fueran hoy, dia ga-
naria Evelyn Matthei con un se-
gundo lugar de José Antonio
Kast, pero si es que el oficialis-
mo logra levantar una carta
competitiva, que hoy dia es
(Michelle) Bachelet, si levanta
una mas realista -considerando
que Bachelet probablemente
no va a querer competir- en-
tonces esa division podria in-
cluso costarles la eleccion. Hay
un tema de coordinacion que
tiene que ser resuelto en algiin
minuto dentro de la oposicion.
-¢Como proyecta los resultados
de los comicios que se avecinan
estey el proximo afio?

-Desde la ciencia politica hay un
marco analitico que se llama vo-
tante racional, que indica que
las personas votan pensando
ensu bienestar y que a veces in-
cluso pueden votar por opcio-
nes politicas contrarias sino se
encuentran bien. Es el caso que
hay hoy dia: el pais estd pasan-
do por una crisis econémica
que ha tenido una cola muy lar-
ga, hay una crisis de seguridad,
hay problemas en términos de
empleo y problemas en otras
areas. Hay muchas personas
que sienten que este gobierno
no lo ha hecho bien, eso lo sa-
bemos por la popularidad del
presidente y su gobierno, y por
lo tanto son personas que po-
drian votar por la oposicion. Es-
tructuralmente, lo que se anti-
cipa es que el gobierno va a per-
der muchos votos, especial-
mente en comparacion al 2021,
que se dio en un contexto de es-
tallido social donde el péndulo
estaba muy a la izquierda; hoy
dia ese péndulo va volviendo y
debiese beneficiar ala derecha.
Pero mas alla de lo estructural
creo que también a nivel pun-
tual le va a ir bastante bien ala
oposicion. (3
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