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La ur gencia de reformar: un testimonio
HERALDO MUNOZ vamos de la organizacién”, fue la

LA INAUGURACION de la 79*
Asamblea Ge-
neral de Nacio-
nes Unidas
(ONU), hace al-
gunos dias, es-
tuvo marcada
por criticas a la
organizaciény a
su paralisis fren-
te a las grandes
crisis que aquejan al mundo co-
mo el conflicto extendido en el
Medio Oriente, la guerra de Ru-
sia contra Ucrania, y la tragedia
humanitaria de Darfur, ademds
de crisis planetarias como el
cambio climdtico.

La ONU es insustituible para
desplegar operaciones de man-
tencién de la paz; prevenir con-
flictos a través de la negociacién,
como en Sierra Leona o Liberia;
colaborar con el desarrollo soste-
nible; llegar primero a asistir a
desplazados y refugiados de con-
flictos; denunciar las violaciones
sistematicas de los DD.HH.; tras-
ladar ayuda humanitaria a luga-
res peligrosos; desplegar campa-
fias globales contra pandemias, y
tantas otras tareas que necesita-
rian crear una ONU, si esta no
existiese. Centenares de funcio-
narios de la ONU han muerto,
cumpliendo sus deberes, en
atentados terroristas o en el cruce
de enfrentamientos bélicos.

EL ESTANCAMIENTO y disfuncién
de Naciones Unidas reside en el
Consejo de Seguridad, cuya mi-
sién es mantener la paz y la segu-
ridad internacionales, actuando
de manera “rdpida y eficaz”
—segun el articulo 24 de la Carta
de la organizacién—, debido a
dos problemas: el derecho a veto
para bloquear el actuar de la
ONU que poseen los miembros
permanentes, y la falta de repre-

EL ASUNTO del veto fueuno de los temas mas cmplejos en las conversa-

ciones de las que fue facilitador, recuerda Mufioz.

sentatividad de un Consejo que
nacioé en 1945.

EL PRESIDENTE GABRIEL BORIC,
en su discurso ante la Asamblea,
llamé a que el préximo afio,
cuando la ONU cumpla 80 afios,
“lohaga con un Consejo de Segu-
ridad acorde al curso de los tiem-
pos”. Las criticas al Consejo de
Seguridad, por el uso abusivo del
veto y la exclusién de regiones
como América Latina y Africa de
la membresia permanente, fue-
ron abordadas por los presiden-
tes Luiz Indcio Lula da Silva de
Brasil, Gustavo Petro de Colom-
bia, Javier Milei de Argentina, y
por mandatarios de diversas
otras regiones del mundo. El
propio secretario general Anté-
nio Guterres evidenci6 su frus-
tracién al manifestar que “no po-
demos seguir asi”.

Sin embargo, no basta criticar
la existencia del poder de veto de
los cinco miembros permanentes
y abogar por su eliminacién, por-
que un planteamiento sin mati-
ces no es realista. Y no basta con
alegar en favor de una mayor re-

presentacién de regiones exclui-
das de lamembresia permanente
sin propuestas concretas que
susciten consensos.

Cuando me desempefié como
embajador de Chile ante la ONU,
el presidente de la Asamblea Ge-
neral me designd facilitador de
las conversaciones para reformar
el Consejo de Seguridad y, mds
tarde, fui reelegido por otro pe-
riodo. En mis conversaciones con
la inmensa mayoria de los repre-
sentantes de los Estados miem-
bros dela ONU, y especialmente
con los integrantes del Consejo,
me quedd claro que es practica-
mente imposible eliminar el de-
recho a veto, por la oposicién de
quienes lo poseen.

EXPLORE OTRAS ALTERNATIVAS,
como la exclusién del veto frente
a ciertas materias o, lo minimo,
que el miembro permanente que
ejerza el veto tenga la obligacién
de explicar detalladamente las
razones de su uso. Incluso esto
tltimo fue rechazado por uno de
los integrantes permanentes.
“No hay que tocar el veto, o nos
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advertencia que recibi de uno de
ellos.

PARA MEJORAR la representativi-
dad, propuse ampliar el Consejo
de Seguridad con Brasil, India,
Japdn, Alemania, y algtin pafs de
Africa, como permanentes sin
veto, y sugerf que mds adelante,
en una conferencia de revision,
se definiese la cuestion del dere-
cho a veto de estos pafses. Y pro-
puse mds asientos no permanen-
tes con posibilidad de reeleccién
inmediata, puesto que la Carta
establece que los miembros no
permanentes “no serdn reelegi-
bles para el perfodo subsiguien-
te”. Recibi respaldo de paifses cla-
ve, pero la oposicién de dos pai-
ses que aspiraban a ingresar co-
mo permanentes con veto sin
dilacién. La propuesta se dese-
quilibré y no prosperé. Almenos
las conversaciones que conduje
se formalizaron en negociacio-
nes abiertas, aunque después
tampoco avanzaron.

Modificar la institucionalidad

del Consejo de Seguridad es espi-
noso, pero los tiempos cambian.
En un momento de crisis y para-
lizacién de la ONU resurgen pro-
puestas como la de Francia,
miembro permanente del Conse-
jo, cuyo Presidente, Emmanuel
Macron, sugirié excluir el uso del
veto cuando se trate de crfmenes
masivos.
ESTAMOS FRENTE a un escenario
mundial oscuro que requiere un
Consejo de Seguridad que fun-
cione eficazmente para mante-
ner la paz y seguridad interna-
cionales. Aunque sea una tarea
dificultosa, la reforma del Con-
sejo no admite mds retdrica y
exige propuestas que susciten
consenso.

Heraldo Mufioz fue canciller de Chile entre
2014y 2018.
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