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Noticia general
AUMENTO DE OBRAS PARALIZADAS y criticas de gremios y autoridades ponen presién a nueva Ley del Patrimonio Cultural

n nuevo capitulo se  Antes de agosto, Gobierno ingresara indicaciones al proyecto:

sumg esta semana al
extenso catdlogo de
proyectos paraliza-
dos por hallazgos ar-
queoldgicos, esta vez
en Valparafso.

La idea de erigir el Centro Interdiscipli-
nario de Neurociencia en Valparafso
(CINV) se desestimé a causa de restos ar-
queoldgicos encontrados en el drea del edi-
ficio, lo que hizo que se extendieran los pla-
z0s para construir y encarecié el proyecto,
de modo que la decisién del Ministerio de
Obras Ptiblicas, la Universidad de Valparai-
50 y el Gobierno Regional fue no perseve-
rar, segtin informé Emol.

Ramdn Latorre, premio nacional de Cien-
cias y quien lideraba el proyecto, apuntd al
Consejo de Monumentos Nacionales
(CMN), pues habria detenido las obras “ha-
ciendo imposible retomarlas después”.

Y su critica se suma a la de muchos gre-
mios y autoridades que reclaman por una ac-
tualizacién administrativa de la entidad y
presionan por cambios que no sean “una tra-
ba para el desarrollo del pais”.

Numerosos ejemplos de proyectos de in-
fraestructura —privados y ptiblicos— han
debido detener obras a causa de vestigios en-
contrados durante la construccién.

Segtin informacién de la CChC y la Comi-
sion de Economia del Senado, son un ejem-
plo significativo el retraso en los trabajos en
larutaa San Pedro de Atacama, que pasaron
de un tiempo estimado de un afio y ocho me-
ses a cuatro afnos y tres meses por hallazgos
arqueoldgicos; o la Linea 7 del metro de San-
tiago, donde solo en el drea de talleres se ex-
cavaron més de 1.000 pozos.

También ocurrié con la extensién del Me-
tro de Valparaiso Quillota-La Calera, que se
retrasarfa dos afios por la realizacién de po-
zos arqueoldgicos. En la autopista Américo
Vespucio Oriente II también existirfa un
posible retraso de 12 meses en la ejecucién
de la obra.

Asimismo, se ha tramitado la extensién
de contratos por fuerza mayor, como es el
caso del Hospital del Salvador (70 dias) o de
Buin-Paine (448 difas), con el consiguiente
aumento de costos generales y administra-
tivos asociados al aumento de plazo, co-
mentan desde la CChC.

Otros ejemplos lo constituyen los ocho
hospitales que estdn hoy dia parados por el
CMN, comenta el senador Rojo Edwards,
presidente de la comisién de Economia del
Senado. Entre ellos figuran el de Puerto Va-
ras, La Unién y Coquimbo, o la ampliacién
del edificio del MOP en Valdivia o iniciati-
vas privadas como el proyecto hidroeléctri-
co Los Lagos.

Y en este escenario, ya sea con proyectos
publicos o privados, las principales empre-
sas afectadas e interesadas en una burocra-
cia mds expedita son las constructoras.

Retrasos y costos a la
construccion

Juan Armando Vicufia, presidente de la
Cdmara Chilena de la Construccién
(CChQ), sostiene que debe existir “un ade-
cuado equilibrio entre la necesidad de res-
guardar el patrimonio de nuestro pafs con
la materializacién de inversiones de gran
impacto social”.

Esto se debe en
gran medida a que
los plazos para el
pronunciamiento
del Consejo de Mo-
numentos Naciona-
les (CMN) suelen ser
mucho mayores a
los que deberfan,
plantea. En vez de
los 60 dfas como se
establece, en prome-
dio demoran 300 dias hdbiles.

Si bien hoy no cuentan con una cifra de
proyectos paralizados por esta razén, du-
rante 2023 se identificaron 18 proyectos de
vivienda piiblica con problemas relativos a
hallazgos arqueoldgicos, lo que sumaba
mds de 4.000 unidades de vivienda.

Un ejemplo es lo que ocurri6 en junio con
el proyecto de viviendas sociales de la inmo-
biliaria Boetsch, y donde su presidente, Cris-
tidn Boetsch, emplazé al ministro Carlos
Montes al sefialar que, pese a que les fue otor-
gado un permiso municipal, el proyecto estu-
vo dos afios detenido, “porque Monumentos
Nacionales pidié a Arqueologia que revise”.

Explicé que les costd “mds de $300 mi-
llones el financiamiento a los arquedlogos

Nacionales.

o el Centro Interdi io de Neuro-

En este edificio se habria
ciencia en Valparaiso, aunque se desestimé avanzar en el proyecto.

Ocho hospitales,
carreteras, edificios
publicos y viviendas
sociales se encuentran hoy
detenidos por permisos del
Consejo de Monumentos
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Juan Armando Vicu- Emilio de la Cerda,
fia, presidente de la exsubsecretario de
CChe. Patrimonio.
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Rojo Edwards, pdte.  Carolina Pérez, sub-
comisién Economia. secretaria Patrimonio.

para encontrar 20 sacos de basura arqueo-
l6gica, que después nos obligan a nosotros
abuscar museos donde colocarlos”.

Vicuna coincide en la complejidad extra
que significa el costo del rescate arqueold-
gico. Pone como ejemplo la construccion
del Hospital de La Unién, donde el costo de
5.000 UF fue asumido por la concesionaria,
aunque aclara que luego tendrd que ser re-
embolsado por el Estado.

El senador Rojo Edwards afirma que es
evidente que los riesgos de un hallazgo y
los costos en la inversién tienen que ser cu-
biertos por el Estado. “El CMN y el Estado,
en general, deben asumir la responsabili-
dad, de lo contrario introduce una incerti-
dumbre imposible de sortear para un inver-
sionista que trae capitales a Chile a través
de construccién o infraestructura”, dice.

Apunta a que el CMN “no solo se ha con-
vertido en una traba para la inversién y la ge-
neracién de empleos, sino que ademds para
la construccion de infraestructura relaciona-
da, por ejemplo, con el Ministerio de Salud”.

Ese es el eje que plantea la Subsecretaria
del Patrimonio Cultural para el proyecto de
ley que lideran. “El objetivo es que la conser-
vacién del patrimonio no sea entendida co-

mo algo contrapuesto al desarrollo del pais”.

Alrespecto, la subsecretaria del Patrimo-
nio Cultural, Carolina Pérez Dattari, sefialé
—por escrito— que desarrollan una serie
de mejoramientos de gestién internos, jun-
to con priorizar la evaluacién de los proyec-
tos que tienen directo beneficio hacia las co-
munidades, como los que tramitan los mi-
nisterios de Obras Publicas, Vivienda, Sa-
lud, Economia y Energia, asf como aquellos
de transporte e inmobiliarios.

“También se fortalecerd el ecosistema di-
gital, con la actualizacién y mantencién del
gestor documental, que permite obtener la
trazabilidad de los casos, incorporar nue-
vos trdmites digitales y fortalecer los 12
existentes”, dice.

En mayo, la comisién de Cultura de la C4-
mara de Diputados aprobé en general el pro-
yecto de Ley del Patrimonio Cultural, que
busca actualizar la Ley de Monumentos Na-
cionales (17.288). Entre julio y agosto, asegu-
ran desde Patrimonio, ingresardn indicacio-
nes al proyecto que hoy estd en el Senado.

Nueva ley contra el centralismo y
burocracia

Que los tiempos administrativos sean
elevados se debe en gran medida a que la
actual institucionalidad determina que es el
pleno del Consejo en Santiago el responsa-
ble de la totalidad de las autorizaciones en
todo el pafs, lo que genera importantes cue-
llos de botella, sostienen desde el gremio de
la construccién.

Y este es un punto de encuentro con espe-
cialistas. Emilio de la Cerda, exsubsecretario
del Patrimonio Cultural, afirma que es una
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criticas de gremios y autoridades ponen
presion a nueva Ley del Patrimonio Cultural

Ocho hospitales, lineas de metro en Santiago y Valparaiso, carreteras y viviendas sociales se encuentran paralizadas
por hallazgos arqueoldgicos en las obras. Y todas las miradas apuntan al Consejo de Monumentos Nacionales, que
hoy es “una traba para el desarrollo del pais”, seglin empresarios y autoridades. La nueva ley creara Consejos y
Secretarfas Técnicas Regionales que podrdn dar autorizaciones. ¢ GUILLERMO V. ACEVEDO

legislacién obsoleta, pues toda la institucio-
nalidad respecto de la administracién y res-
cate del patrimonio nacional se rige por una
ley de hace mds de 50 afios, y ademds es cen-
tralista, ya que todo se decide en Santiago.

Ha seguido de cerca el desarrollo de la
nueva ley y ve con buenos ojos la legisla-
cién, ya que descentraliza todas las decisio-
nes del CMN, de modo que “las regiones
podrédn tomar decisiones sobre las inter-
venciones y dejard de existir el embudo que
se genera en Santiago”, afirma.

En este sentido, la nueva ley establecerd
descentralizaci6n entre sus ejes fundamenta-
les y dard mayores atribuciones a las regio-
nes sobre la gestion de su patrimonio. Para
ello creard consejos y secretarias técnicas re-
gionales con cardcter resolutivo, que puedan
tomar decisiones relativas a autorizaciones.
Ademds, pretende sumar nuevas herra-
mientas y recursos para su
mantencién (del patrimo-
nio), puesta en valor y salva-
guardia; y superar la visién
netamente monumental o
material del patrimonio para
integrar y reconocer el patri-
monio inmaterial, como son
las précticas y saberes, y otras
categorfas de proteccién, co-
mo paisajes culturales o sitios
de memoria.

Entre varias normas, indi-
can desde la Subsecretarfa
del Patrimonio Cultural, se
modifican procedimientos y
se crean los registros regio-
nales de patrimonio cultural
inmaterial y el inventario del
patrimonio cultural en Chi-
le. Junto con ello, define ins-
trumentos de gestién patri-
monial, que son el plan de
gestion patrimonial y el plan
de salvaguardia.

Durante el primer semes-
tre, se envid a la Secretarfa
General de la Presidencia el
nuevo Reglamento de Inter-
venciones Arqueoldgicas y Paleontolégi-
cas. Desde la subsecretarfa indican que esto
permitird “hacernos cargo de problemdti-
cas del componente arqueolégico, tales co-
mo la diferenciacién entre proyectos de in-
versién, de ampliar las posibilidades de de-
positos y facilitar las autorizaciones”.

Elproyecto es parte del fast track legislati-
vo que impulsa el Ministerio de Economia
en relacién con la agenda de crecimiento,
que busca avanzar mds répido en laaproba-
cién de la ley.

El senador Edwards propone que en la
nueva legislacién deben incluirse “plazos
fatales” para los funcionarios del CMN, y
debe haber sanciones, de lo contrario, “el
incentivo siempre va a ser a pedir mds in-
formacién para cubrirse las espaldas”.

“En el Senado nos vamos a encargar de
que sea un proyecto de ley con dientes, es
decir, que los funcionarios publicos cum-
plan con los plazos y que haya consecuen-
cias paraaquellos que no entreguen un per-
miso en los tiempos estipulados”, afirma.

Considera que es un proyecto que va en
la direccién correcta, pero asegura que van
a pedir modificaciones profundas en la tra-
mitacién del Senado.

Un proceso que contribuyé a extender
los plazos esperados fue la consulta indige-
na, que finalizé en abril, y a través de la cual
se llegaron a acuerdos con los pueblos ori-
ginarios, indican desde Patrimonio.

Senalan que esta nueva ley les permitird
hacerse cargo de los procedimientos para
trabajar con comunidades indigenas frente
a hallazgos arqueoldgicos en proyectos de
infraestructura.
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