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Noticia general
La necesidad de focalizar

TEMAS ECONOMICOS

[L.a necesidad de focalizar

Los recursos publicos son siempre limitados. Entonces, todo principio de justicia social obliga a
focalizar los esfuerzos del Estado. El empobrecimiento del pafs impone revisitar este principio
bdsico. La actual administracién debiera avanzar en esa direccién a la brevedad.

Durante la tdltima década, se levan-
t6 desde la izquierda un relato critico
de los esfuerzos histdricos por focali-
zar. Fue parte de una agenda que bus-
caba desacreditar cada uno de los lo-
gros del pais en treinta afios de pro-
greso social y econémico. La violen-
cia de octubre de 2019 y el covid
avivaron tal vision, en un contexto de
limitada reflexién. Hoy, frente a las
dificultades econémicas de un pafs
que lleva mds de una década sin cre-
cer, y a una administracién a menudo
incémoda con la idea de focalizar el
gasto, se hace evidente la necesidad
de reencauzar las politicas publicas.

Un primer paso ha de ser la revi-

sién del sistema de asignacién de los
niveles de vulnerabilidad de loshoga-
res. En funcion de este, millones de
personas acceden (0 no) a una varie-
dad de subsidios y ayudas. De acuer-
do con lainformacién disponible en el
Ministerio de Desarrollo Social
(MDS), se trata de 60 programas dis-
tribuidos en dreas tales como comple-
mento al ingreso, educacién, salud,
trabajo, pensiones, transporte, vi-
vienda y otros.

La pieza central en la seleccién de
los beneficiarios es el Registro Social
de Hogares (RSH), un sistema de in-
formacién alojado y administrado por
el MDS cuyo objetivo esla calificacién

socioeconémica de esos hogares. Mds
de 53 instituciones y servicios ptibli-
cos, vinculados a 11 ministerios, acce-
den regularmente al RSH. Las falen-
cias de este registro tienen larga data y
han sido reconocidas por expertos.
Sin embargo, el Estado no ha tenido la
capacidad para modernizar y perfec-
cionar el sistema, permitiendo asf el
acceso a programas sociales de perso-
nas que no deberfan beneficiarse y de-
jando fuera a otras que sf lo requieren.
Tal desorden es funcional a una agen-
da que busca universalizar los progra-
mas ptiblicos independientemente de
las consideraciones de gasto fiscal y
justicia social.

Abusos en caracterizacion socioeconomica

Gracias a décadas de crecimiento
econémico, Chile pudo ampliar pro-
gresivamente su red de proteccién
social. Una caracteristica histdérica
del proceso fue el esfuerzo por ase-
gurar el mejor retorno social de los
recursos mediante la focalizacién.
Inicialmente, esto se hizo por medio
de la ficha CAS (Comité de Asisten-
cia Social), instrumento de caracteri-
zacion socioecondmica vigente has-
ta1990, que dio paso a la CAS2 (has-
ta2007) y luego a la Ficha de Protec-
cién Social (hasta 2015). El proceso
de mejoramiento del instrumento

¢ Viven en Chile 24 millones de personas?

Ante la acumulacién de falencias
Ccomo esas, una comision técnica eva-
cud, en enero de 2022, un informe con
recomendaciones de mejoramientos
al instrumento. Entre los problemas
documentados alli se encuentran irre-
gularidades en el tamafio y composi-
cién autorreportada de los hogares,
situacién que, ante la inaccién del Es-
tado, se ha acrecentado en el tiempo.
Asf, el tamafio promedio de los hoga-
res segtin el RSH es de 1,9 personas,
muy por debajo de los casi tres repor-
tados por el INE. Algo similar ocurre
con el casi 50% de hogares que se au-
torreportan unipersonales en el RSH,
versus 19% en otras encuestas. Esto

fue gradual y constante, procurando
evitar el comportamiento estratégi-
co de hogares que no calificaban pa-
ra acceder a programas. En teorfa, la
creciente disponibilidad de registros
administrativos ofrecfa una oportu-
nidad para impedir abusos.

En funcién de ello, se configuré el
RSH, que desde enero de 2016 es el
principal instrumento de focaliza-
cién en Chile. En lo esencial, deberia
utilizar registros administrativos
para complementar los datos auto-
rreportados, permitiendo ademds
una revisién continua. El nivel de

puede ser consistente con un com-
portamiento estratégico de las fami-
lias para distribuir los ingresos for-
males entre distintos niicleos y asf ac-
ceder fraudulentamente a beneficios.
El listado de falencias incluyd criticas
ala calidad de los datos y a sus proce-
sos de actualizaciéon. Dado el creci-
miento de la informalidad y la preca-
rizacién del empleo, es posible que
hoy los incentivos a no reportar fuen-
tes de ingreso sean atin mayores.
Elinforme concluyd con un listado
de propuestas, muchas lamentable-
mente olvidadas por la autoridad.
Muestra de ello, ahora, en el debate
sobre los subsidios eléctricos, el Go-

vulnerabilidad se define en un pro-
ceso de seis etapas, en donde los in-
sumos principales son los ingresos
(del mercado laboral formal, pensio-
nes, capital, mds subsidios y transfe-
rencias) y la composicién del hogar
(nimero de adultos, personas con
discapacidad o dependencia). A ju-
nio de 2019, mds de 7,5 millones de
personas pertenecian al 40% mds
vulnerable segun la calificacién ge-
nerada a partir del RSH. Pero dicho
nimero representaba mds del 40%
de la poblacién, lo que ya daba cuen-
ta de un problema.

bierno ha dicho que 9,6 millones de
personas pertenecen al 40% mads vul-
nerable del RSH. Pero si tal registro
capturara correctamente los niveles
de vulnerabilidad, entonces la pobla-
cién total de Chile alcanzarfa los 24
millones (9,6/0,4). Esta cifra parece
distorsionada, lo que implica que
una parte significativa de los recur-
sos destinados a los mds vulnerables
estd siendo captada de modo abusivo
por quienes no califican para tales be-
neficios. A semanas del ingreso de la
Ley de Presupuesto, el Estado debe
hacer un esfuerzo adicional para ase-
gurar que no existan abusos ni injus-
ticias en materias sociales.
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