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Costos limites econémicos del Estado neoliberal
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Estado con liderazgo para aprovechar las ventajas de Chile

Costos y limites economicos
del Estado neoliberal

por Pedro Vuskovic Céspedes*

Lo que haga o deje de
hacer el Estado en la
economia si importa, y
mucho, porgue determina
la calidad de vida de cada
chileno vy el desarrollo del
pais, ya que practicamente
todos los grandes saltos
en éste han tenido en

el Estado un agente
fundamental.

o fue para la conformacidn del te-
rritorio y establecer una red de
comunicacién que unio Chile du-
rante el Siglo XIX, base para el
pais que somos hoy. Hace 100 afios, en 1924,
la presion social hizo que el Estado pusie-
ra limites a la ideologia “dejar hacer-dejar
pasar” estableciendo una jornada de traba-
jo mas humana, indemnizaciones por acci-
dentes, permitiera la sindicalizacion, se de-
cretaran leyes sociales, asi como una ley de
impuesto alarenta mas progresiva que per-
mitid mejorarlavidade los chilenos.
Luego de la crisis de 1929 el Estado fue
fundamental enla reactivacion. También lo
fue para el desarrollo industrial impulsado
especialmente desde 1939: se crearon em-
presas publicas como ENDESA que elec-
trifico el pais, ENTEL o industrias bisicas
como en el acero ola petroquimica. La Cor-
poracion de Fomento y el Banco del Esta-
do financiaron con fondos publicos el sur-
gimiento de numerosas empresas privadas
y mixtas; también financiaron la investiga-
ciony la asistencia téenica, fundando SER-
COTEC, INACAP y otros institutos de fo-
mento. En paralelo, el Estado expandi6 el
gasto publico y asegura cierto ajuste en los
salarios mejorando lavidaala poblacion.
Desde mediados de los afios 60 y hasta
1973 ¢l Estado asumid un papel mas rele-
vante en laeconomia. La nacionalizacion de
la riqueza minera asegurd recursos para el
desarrollo, la reforma agraria revitalizé un
campo que languidecia en manos del lati-
fundio, jugd un papel productivo ensectores
estratégicos y directivo en el conjunto de la
economia. Haciael final del periodo el pais
alcanzd una distribucion del ingreso com-
parable con lade los paises de laOCDE hoy.
La dictadura impuso un cambio dras-
tico. Se privatizaron no sélo las empresas
del drea de propiedad del pueblo, se revir-
tid la reformaagraria, se regalaron empre-
sas ptiblicas como ENDESA, ENTEL, asi
como SOQUIMICH al yerno del dicta-
dor, en lo que, junto al rescate de la quie-
bra bancaria producto de la deuda priva-
da externa, ha sido el mayor saqueo de la
historia alos fondos ptblicos, representa-
do al menos 50% de un PIB(1). La salud,

la educacion y las pensiones no sélo se
privatizaron, sino que ademds siguen re-
cibiendo recursos publicos para el lucro
privado. Se desmontaron las leyes labora-
lesy se impidi6 la actividad sindical; como
consecuencia, la parte que obtienen los
asalariados en la distribucion del ingre-
so se contrajo a casila mitad; se redujeron
los impuestos a las grandes empresasy a
las rentas mas altas. Contrario al “patrio-
tismo” proclamado, la aperturade la eco-
nomiabarrio con importantes sectores in-
dustriales chilenos.

Un fracaso econémico

A algunos, pocos, especialmente a los nue-
vos grandes grupos econémicos surgidos
a la sombra del dictador les fue bien, pero
para la gran mayoria de los chilenos el des-
empleo, la precarizacion, la pobrezay mar-
ginacién fueron brutales. El “Estado subsi-
diario” ha significado un reparto del dinero
de todos los chilenos a unos pocos grupos
econdmicos muy concentrados.

Lejos del mito del “milagro econdmico”
estan los hechos(2): necesitaron 14 afios
para que recuperar de manera sostenida el
nivel de producto por persona del gobierno
popular; en 16 afios su tasa de crecimiento
real fue inferior alos 16 afos precedentes
y muy por debajo de los 16 posteriores, sin
contar el desempleo y pobreza que afecta-
ron dramaticamente la vida de los chilenos.
Sin sindicatos, sin oposicion, sin congreso,
bajo estado de emergencia, toques de que-
da y contando ademas con abundantes re-
cursos externos, jloincreible es como se las
arreglaron para desempenarse tan mal;

Aungque fue un fracaso econémico para
el bienestar de la gran mayoria de los chi-
lenos, el neoliberalismo logrd instalar una
ideologia del Estado minimo con la narra-
tiva de “el-Estado-es-mal-administrador,
si-crece-la-torta-chorrea, yo-no-soy-infor-
mal-soy-emprendedor, ..." que se sigue con-
solidando hasta ahora. Eso hasido posible
porque en 50 afios de normas pétreas se
conforma una cultura de “asi se hacen las
cosas”, limitado toda vision diferente; por-
que la memoria colectiva de temor actia
como disuasion al cambio y a la accion co-
lectiva; porque pricticamente toda la po-
blacion se ha educado bajo el enfoque neo-
liberal, sin historia ni formacion civica; por
el control de los medios de comunicacién
a través de la censuray luego por el mono-
polio de los grandes grupos empresaria-
les que utilizan las poderosas técnicas del
marketingy neurociencia.

Superadala dictadura que sento las ba-
ses politicas, econdémicas e ideoldgicas de
una relacion neoliberal entre el Estado y la
economia, a partir de 1990 se consolidd “el
modelo neoliberal” bajo formas democra-
ticas restringidas, auto contenidas y con
lineas rojas bien definidas al papel de Esta-
doylareivindicacion social.

Ciertamente, en 30 afios el producto por
persona se multiplico 2,6 veces en valores
reales y la tasa media de crecimiento real
del PIB fue 4,4%(3); el crecimiento y la po-
litica social redujeron la pobreza. Un buen
desempeiio, pero no muy diferente al de
Costa Rica en el mismo periodo que multi-
plico por2,5el producto percapitay alean-
zO unatasa de crecimiento real de 4,2%(4),
aunque sin pagar el “costo social” que pa-
decen los chilenos.

Esto hasido posible por la ideologia se-
naladay por, entre otros, un crecimiento
basado en la concentracion econdmicay la
exclusion; la acumulacién de capital a cos-
tade los asalariados por via de la precari-
zacion, el salarioy el ahorro en el fondo de
pensiones (un monto comparable a todos
los depdsitos bancarios (5)); laintensifica-
cion de actividades extractivas orientadas
al mercado externo; el subsidio a los gran-
des grupos empresariales ante cualquier
crisis; la desarticulacion sindical y la coop-
tacion del movimiento social. Un factor
fundamental fue el crecimiento de China
que permitio temporalmente al Estado ha-
cer politica social subsidiaria dando esta-
bilidad sin realizar transformaciones es-
tructurales.

Embestida populista

Estos factores tienen limites, China dificil-
mente recuperard sus niveles de crecimien-
to; mas apertura comercial generasolo ven-
tajas marginales; el medio ambiente ya pasa
factura alas actividades no sustentables; los
trabajadores asalariados duefios del Fondo
de Pensiones presionan por su control; no
se pueden mantener politicassociales conla
actual estructura de impuestos, Pero lo mds
importante es que se rompié el inmovilismo
social. Crecer con mds concentracion y ex-
clusién ya no es posible, como muestran las
movilizaciones y el estallido social, excepto
que se recurra a formas aiin menos demo-
criticas.

Este tipo de relacion del Estado con la
economia, con diferencias de grado, for-
may matices compensatorios, tiene ya 50
afios. Hoy existe una nueva embestida po-
pulista anti estado que con su “discurso
tiktokero” nos devuelve al oscurantismo
dogmatico de laideologia de Estado mini-
mo para el “dejar hacer - dejar pasar” del
siglo XIX. Lejos de los lugares comunes de
farandula cabe preguntarse qué desafios
deberiaonoabordar el Estado.

Elsentido comtn indicaque conun pro-
ducto promedio por familia de 68,000 d6-
lares anuales(6) y una linea de la pobreza
de 7,500 el salario minimo no deberia ser
20% inferior a esacifra(7). Es absurdo pre-
tender que las pensiones se mejoren con
mas impuestos indirectos o rentade las ca-
pas medias y no con impuestos a las gran-
des empresas y a las rentas mas altas. Pe-
T estos extremos que generan 50 afios de
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neoliberalismo no van a cambiar si el Esta-
do “deja hacer-deja pasar”.

Esobvio que en el Siglo XXTI entramos a
una nueva era por la transnacionalizacion,
el paso de una economia material a una de
servicios y el cambio tecnoldgico. Esto exi-
ge un Estado capaz de promover politicas
con vision de desarrollo y no condiciones
para empresas con l6gica de mdxima uti-
lidad en corto plazo. Por ejemplo, aumen-
tando el disperso gasto en investigacion y
desarrollo; o promoviendo la transforma-
cion para superar el papel de simples pro-
veedores; o apoyando servicios de puntaen
ciertas dreas.

Chile necesita superar sus limitaciones
y aprovechar sus ventajas. Por ejemplo,
promoviendo un ripido transito a fuentes
renovables de energia, impulsando précti-
cas sostenibles que frenen la depredacién
de los recursos naturales o aprovechando
su litio con una perspectiva estratégica(8);
pero nada de eso se puede hacer desde la
estrecha logica de una empresa, se necesi-
taun Estado con liderazgo. El mismo lide-
razgo que hace falta paraerradicar los bro-
tes de narco economia, neutralizando alos
“dejar hacer-dejar pasar” que obstaculizan
el combate ala dimension financiera del
crimen organizado y de cuello blanco.

Ese liderazgo solo lo puede alcanzar con
facultades y recursos. Lo que haga o no ha-
gael Estado en la economia si importa, y
mucho. Eso depende de lo que piensen y
hagan los ciudadanos y sus organizacio-
nes. ®

1. Eyzaguirre caleulaen 10% del PIB la pérdida enlas
operaciones de privatizacion y en 40% relacionado al
rescate bancario. Eyzaguirre Nicolds, “Desigualdad”,
Penguin Random House Ed., Chile, 2019, pp 364 y 366
respectivamente.

2. Conbase en datos del Banco Mundial hitps://

datos. bancomundial.org/indicator/ NY.GDP.PCAP.
KD?%ocations=CL y del Instituto de Economia de

la Universidad Catdlica para el periodo 1950 21959
hutps://www.memoriachilena.gob.cl/archivos2/pdfs/
mc0023154.pdf

3. Segindatos del Banco mundial (opcit.) envalores
constantes.

4, Conbase en una fuente de datoshomogénea del Banco
Mundial https://datos.t dial.org/indi /
NY.GDPPCAPKD?locations=CR

5. Véase los depdsitosy colocaciones de labanca segiin
la Comisidn del Mercado Financiero y el Fondo de

Pensit enlaSuperi {enciade P https://
ww fehile.cl/portal festadisticas,/617/articles-80817_
recurso_Lpdfy https://www.spensiones.cl/apps/
centroEstadisticas/paginaCuadrosCCEE.php?menus=sest
&menuNl=sistpens&menuN2=fondospen

6, Una familia de 4 personas con un producto per cipita
de U$17mil,

7. Conunsalario de 500 mil pesos,un délara 947 pesos
porddlary datos del MIDES https://observatorio.
ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/cbha/
nueva_serie/2024,/Valor CBA_y_LPs_24.03.pdf

8. Ellitio es fundamental en el transito hacia la electro
movilidad, Chile, junto asus vecinos, tienen las mayores
reservas y son los principales productores mundiales.
Notiene sentido manejar esa oportunidad aislados,
desde lalégica de una empresa (Soquimich) fruto de una
privatizacion espuria.
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