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Raul Figueroa, ex ministro de Educacion

“Se
equ

"Se han dado un cumulo de sefiales equivocadas que desvalorizan la asistencia a clases"

asistencla a clases”

Cierres preventivos por funerales narco o por eventos climdticos, e incluso la “resistencia politica” a reabrir colegios
durante la pandemia, son motivos que a su juicio afectan la percepcion de los establecimientos educacionales como
un espacio crucial de aprendizaje y formacion.

Por Luciana Lechuga

n agosto de 2021 Raul Fi-
gueroa, entonces minis-
tro de Educacion, sortea-
ba una acusacion constitucio-
nal por querer reabrir los cole-
gios en plena pandemia de co-
vid-19. Figueroa, actual director
ejecutivo del Instituto de Politi-
cas Publicas de la Universidad
Andrés Bello, considera que en
labase de la “resistencia politi-
ca” que enfrent6 su propuesta
dereapertura se encuentra una
percepcion que desvaloriza la
importancia de la asistencia a
clases, y que hoy se observa, a
su juicio, cuando se decretan
cierres de escuelas por narcofu-
nerales o como medida preven-
tiva ante eventos climaticos,
“sin considerar lo especial y ex-
traordinario de la medida”.
Ademas de la inasistencia
escolar, el ex ministro aborda
en esta entrevista su vision so-
bre las diferencias en la educa-
cion entre Santiago y el resto
del pais, la violencia escolar y
los desafios de la recuperacion
educativa postpandemia. Cele-
bra que el gobierno haya
“abandonado la agenda refun-
dacional” en el plano educati-
vo, pero critica la indefinicién
de prioridades y la falta de fle-
xibilidad para que las escuelas
puedan enfrentar con éxito sus
proyectos educativos.

-¢Cuantadiferenciave en laedu-
cacién escolar y universitaria en
regiones versus Santiago?

-El sistema de educacion supe-
rior chileno ha alcanzado un
nivel de madurez muy intere-
sante, que se traduce en unaal-
ta cobertura que va delamano
con el desarrollo tanto delain-
vestigacion como de la forma-
cién en prey postgrado. El pre-
mio salarial de los estudios uni-

versitarios en Chile es el mas al-
to de todos los paises de la
OECD (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo
Economico, OCDE) Yy, si obser-
vamos la acreditacion, vemos
como en 13 de las 16 regiones
del pais existen universidades
que, directamente o a través de
sus sedes, alcanzan el maximo
nivel. Esto indica que, a dife-
rencia de lo que algunos po-
drian pensar, las oportunida-
des que la educacion superior
ofrece no se concentran exclu-
sivamente en Santiago.

e

“Debiésemos
avanzar en forma
decidida a generar
incentivos a la
asistencia, tanto
paralos
establecimientos
como para las
familias. El pago de
la subvencién por
asistencia va en esa
direccion, pero
debiese
potenciarse”.

En el ambito escolar, si bien
la cobertura es plena y conta-
mos con un andamiaje institu-
cional bastante sélido, el desa-
fio a nivel nacional es recupe-
rar el sistema de los efectos de
la pandemia y del estanca-
miento que ha sufrido en sus
resultados luego de la imple-
mentacion de una serie de re-
formas aprobadas entre 2015y
2017 que no han demostrado
mayor efectividad. Con todo,
cabe destacar el esfuerzo que
se hizo con la ampliacién de la
red de Liceos Bicentenario,
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que apunto precisamente a
contar con establecimientos de
excelencia en todo Chiley, por
esa via, ampliar las oportuni-
dades que antes de ese progra-
ma se concentraban con ma-
yor fuerza en la Region Metro-
politana. De hecho, 248 de los
320 Liceos Bicentenario que se
crearon durante los gobiernos
de Sebastian Pifiera estan fue-
ra de la Regién Metropolitana.
-¢Como percibe el avance en la
recuperacion educativa tras la
pandemia?

-La recuperacion educativa ha

nan dado un cumulo de senales
vocadas que desvalorizan la

CEDIDA

carecido del sentido de urgen-
ciay dela capacidad de gestion
que una crisis como la que dejé
la pandemia requiere, en parte
porque la educacién no hasido
prioritaria durante este perio-
do. No dudo delas intenciones
delas autoridades, pero lamen-
tablemente no es posible apre-
ciar un plan efectivo que cum-
pla con lo minimo para ser exi-
toso. Se necesita un programaa
gran escala, con plazos y metas
claras, recursos adicionales y
evaluacion constante que se fo-
calice en lo mas urgente y que
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vaya de lamano con las capaci-
dades de las escuelas. Lo que
vemos es todo lo contrario: una
escalareducida, medidas buro-
craticas y ningtin peso adicional
alomas urgente, mientrasla co-
municacion politica instala te-
mas como la condonacién del
CAE o el pago de la deuda histo-
rica, haciéndose eco de presio-
nes de grupos especificos.
-Asujuicio, ;se debe dar una so-
lucién a los deudores del CAE?
-El Crédito con Aval del Estado
hasido un mecanismo de finan-
ciamiento que ha facilitado el
acceso a la educacion superior
de miles de personas y, por esa
via, les ha permitido acceder a
mejores oportunidades de de-
sarrollo. E12012 tuvo importan-
tes cambios que permitieron
mejorar las condiciones de los
deudores, asociadas a bajas en
la tasa de interés de un 6% a un
2% anual, suspension de pagos
sino se tiene renta y la garantia
que nadie paga una cuota mas
alta que el 10% de sus ingresos.
De hecho, hoy la cuota prome-
dio es inferior a una UF.
Lapromesa que el presiden-
te Boric hizo durante su campa-
fia, de condonar universalmen-
telos créditos estudiantiles fuea
todaslucesirresponsabley trajo
como efecto elincremento dela
morosidad. Hoy las propias au-
toridades han reconocido que
no es posible cumplirla, conside-
rando el altisimo costo delame-
dida, cerca de 12 mil millones de
dolares, y que ademas seria una
politica injusta y regresiva. Si
bien siempre se puede seguir
perfeccionando el sistema de
crédito, las prioridades en edu-
cacion estan en otros ambitos.
-¢A qué atribuye la cifra com-
partida por la fundacién Accién
Educar de 676 mil estudiantes
con inasistencia grave a clases
este afio?
-Chile atin no recupera los ni-
veles de asistencia que tenia-
mos previo a la pandemia y el
ntimero de alumnos con inasis-
tencia grave, esto es que faltan
amas del 15% de las clases, es
muy preocupante. Las causas
son multiples, pero es eviden-
te que la escuela como espacio
de aprendizaje ha perdido va-
lor para los padres y alumnos.
En circunstancias que toda la
evidencia muestra que a ma-
yor escolaridad mayores son
las posibilidades de acceder a
mejores oportunidades en el
futuro, todo indica que el es-
fuerzo presente no es conside-
rado por esos grupos como lo
suficientemente rentable. Lo
anterior es muy preocupante si
consideramos, por ejemplo,
que el narcotrafico ofrece todo
lo contrario; esto es, rentabili-
dad presente y fracaso futuro.
Se han dado un ciimulo de
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sefiales equivocadas que desva-
lorizan la asistencia a clases,
desde laresistencia politicaala
apertura de escuelas durante la
pandemia hasta el cierre de las
mismas ante situaciones ajenas
alos establecimientos, como lo
ocurrido en diversas oportuni-
dades ante el paso de funerales
narco o las medidas preventi-
vas por situaciones climaticas
sin considerar lo especial y ex-
traordinario de la medida. De-
biésemos avanzar en forma de-
cidida a generar incentivos a la
asistencia, tanto para los esta-
blecimientos como para las fa-
milias. El pago de la subvencion
por asistencia va en esa direc-
cién, pero debiese potenciarse.
-¢Coémo ve el anuncio del ingre-
so, de aqui a fin de afio, del pro-
yecto para saldar la deuda his-
torica de los profesores?

-Los profesores son una pieza
fundamental para una educa-
ci6n de calidad y por ello se de-
be trabajar siempre por recono-
cer su labor y generar las mejo-
res condiciones que permitan
atraer talentos ala profesion do-
cente y retener en el sistema a
los mejores. Distintos gobier-
nos, de diferente signo, han he-
cho esfuerzos claros en ese sen-
tido mejorando las remunera-
ciones y condiciones laborales
de los profesores. Los recursos
adicionales deben destinarse en
esadirecciony, por ello, el com-
promiso de pagar la llamada
deuda histdrica va, a mi juicio,
en una direccién equivocada.
No olvidemos que las estimacio-
nes que se han hecho apuntana
un monto cercano a los 15 mil
millones de délares, esto es el
equivalente al presupuesto total
del Ministerio de Educacion en
un ano. El compromiso que ha
hecho el gobierno responde, a
mi juicio, mds a presiones de
grupos de interés que una poli-
tica que se haga cargo de las ur-
gencias del sistema educativo
en su conjunto.

-Hace unas semanas el director
del Liceo Lastarria fue rociado
con bencina por un estudiante.
¢En qué punto se encuentra la
violencia hacia los profesores en
los colegios, pensando en lo que
ocurre en regionesy en Santiago?
-Lamentablemente hemos vis-
to focos de violencia extrema
en algunos liceos emblemati-
cos, no solo en Santiago, sino
que en diversas regiones del
pais. Esa violencia es un aten-
tado flagrante al derecho a la
educacion de cientos de jove-
nes que buscan aprender y
convivir en paz dentro de sus
comunidades educativas y de-
be ser condenaday combatida
con fuerza. Ciertos grupos po-
liticos normalizaron esa violen-
cia en el pasado, al negarse a
condenarla como corresponde

“El principal acierto
de las autoridades
educativas esta en
haber abandonado la
agenda
refundacional que
inspiro el programa
de gobierno y que
estaba muy alejada
de las necesidades
reales del sistema
educativo. Yano se
habla con la misma
fuerza del confuso
‘cambio de
paradigma’, ni de
eliminar las
mediciones como el
Simce”.

y oponerse a tomar medidas
necesarias para recuperar el
sentido de autoridad, lo que
hoy esta pasando la cuenta.

El hecho que esos mismos
grupos politicos sean quienes
hoy gobiernan y, por ende, es-
tan llamados a controlar la vio-
lencia genera un espacio inte-
resante para aplacar el fené-
meno, ya que fortalece el con-
senso en torno a la disciplina y
el orden que se necesita en el
espacio escolar.

-¢Enqué haacertadoyen quése
ha equivocado la actual admi-
nistracion y el Ministerio de
Educacion en cuanto a educa-
cion en el pais?

-El principal acierto de las auto-
ridades educativas estd en haber
abandonadolaagendarefunda-
cional que inspir6 el programa
de gobierno y que estaba muy
alejada delas necesidadesreales
del sistema educativo. Ya no se
habla con la misma fuerza del
confuso “cambio de paradig-
ma”, ni de eliminar las medicio-
nes como el Simce. Con todo, el
gobierno no ha sido capaz de fi-
jar prioridades enla politica edu-
cativa ni de hacerse cargo de lo
mas urgente; la reactivacion ha
sido lenta, el debate legislativo
haestado capturado por grupos
de presion que buscan su propio
interésy las escuelas carecen de
la necesaria flexibilidad para
centrar sus esfuerzos en los
aprendizajesy en el desarrollo li-
bre de sus proyectos educativos.
-¢Qué vaa ocurrir con los SLEP?
-Los Servicios Locales de Educa-
cién Pablica (SLEP) son fruto de
una reforma que se llev a cabo
€l 2017 sin considerar toda la evi-
dencia disponible nilos comple-
jos efectos que anticipamos du-
rante el debate legislativo. Si
bien la educacién municipal re-
queria mejoras, tenia ventajas
interesantes como una evidente
descentralizacién enlagestiony
facilidad en identificar al alcalde
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como unresponsable a quien se
le puede exigir que rinda cuen-
tas. Los nuevos servicios locales
implicaron reemplazar la des-
centralizacién por un modelo
mas centralizado y mucho me-
nos flexible; se optd por hacer
crecer el aparato estatal sin an-
tes pasar por un necesario pro-
ceso de modernizacion, lo que
se tradujo en una gestion mas
pesadayburocritica, lejos de la
flexibilidad que la educacion pi-
blica necesita. Alos problemas
de disefio de la ley se agrega la
incapacidad enla gestion, como
se pudo apreciar en el caso de
Atacama. Se requieren, a mi jui-
cio, modificaciones profundasal
disefio delos SLEP, que apunten
a darle mas autonomia a las es-
cuelas y no tanto poder a los 6r-
ganos centrales, incentivos cla-
ros para que pongan el focodela
gestion. en los alumnos y sus
aprendizajes.

-¢Cual es sumiradadela protes-
ta “pro Palestina” con acampe
en la Universidad de Chile y el
manejo por parte de larectoria?
-La universidad es, por defini-
ci6n, un espacio pluralista don-
de debe primar larazén y en el
que no hay margen parala can-
celacion o laimposicion de vi-
siones tinicas. Esto es valido pa-
ra toda la comunidad académi-
cay, por ende, los alumnos de-
benactuar acorde a ese criterio
basico. Por supuesto que es legi-
timo tener una posicion deter-
minada respecto de un conflic-
to que lamentablemente ha sig-
nificado una tremenda pérdida
de vidas humanas, pero la ma-
nifestacion de esas ideas debe
estar siempre en el marco de lo
que es el debate universitario.
Cualquier captura que inhiba el
debate racional es contrariaala
esencia de la universidad.

-¢Es la ocupacion una forma va-
lida de protesta?

-Las instituciones de educacion
deben velar por proporcionar
el mayor espacio a la libre ex-
presion de todos los puntos de
vista en un marco de respeto
irrestricto y de reconocimiento
ala dignidad de las personas.
Cualquier accién que apunte a
inhibir el pensamiento y el dia-
logo, aimponerse por la fuerza
sobre otros o implique arrogar-
se el derecho a determinar
quién tiene la razén o quién tie-
ne derecho a beneficiarse de lo
que la universidad ofrece es, a
mi juicio, ilegitima.

-¢Deberian las universidades te-
ner protocolos para manifesta-
ciones?

“Todas las universidades tienen
reglas internas de convivencia
que apuntan, precisamente, a
resguardar la libertad académi-
ca, lalibertad de opinion, el de-
recho a educarse de todala co-
munidad, entre otros. (3
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