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l exdirector de Presupues-
tos e investigador asocia-
do de CIES -UDD, Matias
Acevedo, estima que lain-
formacion que se ha en-
tregado hasta ahora res-
pecto del modo en que
operard la nueva formula
que proponeel gobierno para la distribucion
del 6% de cotizacion adicional en la reforma
de pensiones, ha sido confusa. “Hay que es-
perar que lleguen las indicaciones y obvia-
mente analizarlas en su mérito, y rechazar-
las con fuerza si es que son malas propues-
tas técnicas, y aprobarlas con el mismo
impetusi esque son buenas propuestas que
tienen respaldo técnico. Ahiyo creo que na-
die se puede perder, porque nadie estd pen-
sando en hacerle un dano al sistema como
lo hizo la reforma tributaria de Bachelet I1,
o la reforma educacional en ese mismo go-
bierno. Nadie en la oposicion estd pensan-
doen eso”, afirma.

“Me parece que hay varios elementos que
faltan, y asicomoelministrode Hacienda de-
cia que no se puede hacer un acto de fe res-
pecto a la fecha de votacion, tampoco se pue-
dehacerunactode fe respecto a las propues-
tas si no se conocen las indicaciones. Ahi es
donde se va a discutir efectivamente qué es
lo que se estd proponiendo y cudles son los
detalles de aquello”, anade.

Sobre la nueva propuesta del Ejecutivo,
dice que “en el gobierno anterior propusimos
un fondo de seguro social sin fecha de térmi-
no, me refiero al que fue aprobado en la Cd-
mara de Diputados con el respaldo técnico de
Hacienda y Dipres. Si este fondo nuevo tie-
ne fecha de vencimiento, por construccion se
acotan bastante los riesgos respectoa la pro-
puesta del gobierno anterior... Ademas, el
fondo del gobierno anterior no tenia aporte
fiscal permanente; este si. Esperemos ver los
numeros del Ejecutivo, evaluar la solvencia
de este fondo es basico para poder formarse
una opinion técnica, tal como lo hicimos en
el pasado. Si el fondo no es solvente ante es-
cenarios de estrés razonables, no se puede
avanzar en ello, seria una irresponsabilidad
mayor y tendria consecuencias fiscales”.
¢(Hoy estd mas cerca el acuerdo de lo que
estuvo en el gobierno anterior?

-No. No lo veo asi. Lo veo como que esta es
una reforma que sigue siendo igual de com-
pleja, como las que se han planteado en Ba-
chelet [Ty en Pifiera Il, donde estd rodeada de
un montén de temas que todos conversan 'y
que son sensibles, y que estamos en la etapa
de tramitacion en que tiene que estar este pro-
yecto.

¢Le parece bien la nueva formula que pro-
puso el gobierno para el 6%?

-Las formulas responden mds bien al diag-
nostico. Y si uno mirael sistema actual, ba-
sicamente dos tercios de la pension que re-
cibe el jubilado se sostiene por el Pilar So-
lidario, y solamente un tercio por el plan
contributivo. Esto es importante, porque
no hacer nada, implica aumentar el pasivo
fiscal que hay detrds. Todo lo que tuvimos
que hacer con el Pilar Solidario, y la PGU
posteriormente del Presidente Pinera, res-
ponde bdsicamente a eso. La PGU podria ha-
ber sido un monto bastante menor si es que
hubiéramos aumentado el pilar contributi-
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DOSMIRADAS A LA REFORMA PREVISIONAL

MATIAS ACEVEDO

“Es imposible anticipar
un desenlace si es que
no tenemos las
propuestas concretas”

El exdirector de Presupuestos pide al gobierno definir cuanto
cuesta subir las pensiones a los actuales jubilados en la
reforma previsional. Y plantea su orden de prioridades para
financiarlo: el aporte fiscal ya comprometido, recursos del
seguro de cesantia, y si eso no alcanza, incorporar cotizacion
que sea invertida en un instrumento con retorno de
mercado.
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vo antes. Por lo tanto, pensar en que tene-
mos que avanzar en este debate es impor-
tante, pero hay que avanzar con fuerza en
todo lo que tenga respaldo técnico, y recha-
zar con lamisma fuerza todo lo que no ten-
gaese respaldo técnico. Ese es para miel ca-
mino.

¢Dado el diagnéstico que sefiala, tiene o no
respaldo técnico lo que propone el gobierno
en cuanto a la distribucion del 6% de
cotizacion adicional?

-La comision técnica identifico un grupo de
afiliados jubilados y préximos a jubilar, ba-
sicamente eran sectores medios y mujeres,
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con 20 anos de cotizacion que seguian tenien-
do bajas tasas de reemplazo, que son basica-
mente sectores medios, medios altos, y mu-
jeres. Entonces, lo primeroqueuno se debie-
ra preguntar es cudnto cuesta eso. Todavia no
tenemos esa respuesta. No sabemos cudnto
cuesta ese grupo, cuantos son los recursosque
necesitamos y como lo financiamos. Cuan-
do se plantearon las indicaciones en la dis-
cusion de la Cimara de Diputados, ese gru-
po costaba cerca de 0,7 puntos del PIB. Pro-
bablemente con este diagnostico, y con un
corte para recibir el beneficio que exige un
mayor numero de afos de cotizacion, eso tie-
ne un costo fiscal bastante menor. Entonces,
cuando uno quiere versi es adecuada la dis-
tribucion, bueno, primero veamos cudnto
cuesta eso, y el gobierno tiene que entregar
esa respuesta.

¢A su juicio, como deberia financiarse?

-La primera fuente de financiamiento siem-
pre tienen que ser los ingresos generales de
lanacion. Eso es por definicion donde se hace
la solidaridad (...) El gobierno lo que ha di-
cho es que va a destinar parte del presupues-
to que tenia planeado para aumentar la PGU
al 10% mads rico, que ya no lo va a entregar;
parte de eso va a ir a financiar beneficios de
este fondo. En orden de prioridades, esoeslo
primero. Lo segundo, si no alcanzara con
€s0s recursos, yo creo que hay que mirar se-
riamente el seguro de cesantia. Recordemos
que el aporte al seguro de cesantia, entre el
empleado y el empleador, son casi tres pun-
tos de cotizacion, y sabemos que ese fondo
estd sobredimensionado. Lo sabemos hace
tiempo. Ahi ficilmente puedes encontrar
entre 0,5 y 1 punto de cotizacién. Obvia-
mente hay que hacer bien los nimeros, pero
yo me atreveria a decir que seguro tiene me-
dio punto de cotizacion.
< Pero atin asi se necesitarian cotizaciones
para financiar solidaridad?

-Primero tenemos que saber cudnto cues-
tan estos beneficios. Y una vez que sabemos
cudnto cuesta, ver cudles son los recursos que
hay disponibles. Y si llegara a quedar un re-
manente, se puede buscar un instrumento (fi-
nanciado con cotizaciones), que ofrezca a
los afiliados un retorno de mercado equiva-
lente al riesgo que estin tomando. Esas serian
para mi las tres prioridades: aporte fiscal, se-
gurode cesantia, y si no llegara a alcanzar, el
remanente hacerlo con algo bastante acota-
doyexigirlea esoun retornode mercado, que
sea seguro, que sea exactamente igual como
invertir en cualquier instrumento que invier-
ten los fondos de pensiones con el restante
13%. Y que esté registrado en la cuenta indi-
vidual, etcétera. O sea, que no tenga ningu-
na diferencia con las inversiones que hacen
los fondos de pensiones con el resto de los ins-
trumentos. Y siesas cosas se cumplen, se pue-
de financiar eso transitorio.

Si tuviera que apostar, ;cree que se puede
aprobar en este gobierno un proyecto, o lo ve
muy dificil?

-Es muy dificil apostar, porque, parafra-
seando el ministro Marcel, uno no puede
hacer un acto de fe respecto a la calidad de
las indicaciones que vana llegar, masallide
que pueda haber buenas intenciones (...) En
un tema tan complejo como pensiones esim-
posible anticipar un desenlace si es que no
tenemos las propuestas concretas.@
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