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Reforma electoral sortea el TC y finalmente serd ley: con multa para todos y eleccién en dos dias

Reforma electoral sortea el TC
y finalmente sera ley: con multa
para todos y eleccion en dos dias

A pesar de que algunas ministras del Tribunal Constitucional hicieron un reproche al Senado
por haber tramitado este proyecto con un quorum mas alto, la mayoria del TC viso la iniciativa
que ya estd en condiciones de ser promulgada por el Presidente Boric.

José Miguel Wilson

Veintinueve péginas -de un
fallode un total de 80 carillas-
redactd laministra del Tribu-
nal Constitucional (TC) Maria
Pia Silva para hacerle un re-
proche al Congreso, en espe-
cial al Senado, respecto del
quorumcon el que tramité la
reciente reforma electoral,
que extiende a dos dias las
elecciones de octubre y esta-
blece otras medidas como
una multa transitoria de $33
mil aelectores chilenosy ex-
tranjeros que no concurrana
las urnas.

Peseello, finalmente la ma-
yoriadel TC visélareformaen
sus principales capitulos, sal-
Vo una correccibn menor, que
noalterael corazén de laini-
ciativa que ya estd en condi-
ciones ser promulgada porel
Presidente Gabriel Boric y
posteriormente publicada en
el Diario Oficial para ser nue-
va ley de la republica. Ello
debiera ocurrir esta semana.

Si bien la magistrada Silva
fueunode los votos de mino-
ria, su reproche se convirtio
una de las vallas finales de la
reforma. Ella, incluso, estaba
pordeclarar viciada una par-
te de la tramitacion final: el
veto presidencial numero 7,
que fue aprobado por el Con-
greso.

Esta observacion, formula-
da por el Presidente Boric en
un ultimo esfuerzo para sal-
var la reforma, era el corazon
de la iniciativa: la multa que
refuerza el cardcter obligato-
rio del sufragio. Ese mismo
veto (el nimero 7) reducia el
aporte fiscal alas campanasy
redisenaba la disposicion de
la eleccion en dos dias.

A juicio de Silva, el Senado
puso un quorum de aproba-

cion mas alto (de cuatrosép-
timos) que el que definié la
Camara de Diputados (mayo-
ria de legisladores en ejerci-
cio), por lo tanto, se rechaz6
erroneamente el informe de
la comision mixta (instancia
creada para resolver nudos
de la discusion legislativa)
que consideraba una multa
incluso mas alta (de $33 mil
a $132 mil) a quienes no vo-
ten.

Aunque la apuesta del go-
bierno fue tratar de aprobarel
veto con una mayoria mas
alta con el fin de “sanear” el

P L4 éleccion en octubre
definitivamente serd en
dos dias.

viciode tramitacion, segunel
parecer de la jueza ellono era
suficiente. Por lo tanto, pro-
puso “declarar inconstitucio-
nal las normas contenidas en
laobservacion N*7, enaque-
llas partes del nuevo articu-
lo cuarto transitorio que no
subsanaronelvicio constata-
do”.

“La calificacién del Senado
incidio entonces en el resul-
tado de la votacién y en el
devenirdel proyecto... Lavo-
tacion del Senado, que re-
chazoreglas propuestas en el
informe de la comision mix-
ta.., no solo introducen un
factor de desequilibrio entre
las cimarasy de incerteza ju-

ridica, sino que adolecen de
un vicio por vulnerar una
norma reguladora de la elabo-
raciondelas leyes, que deter-
minacomo se adoptan las le-
yes a través del principio de-
mocritico, paraevitar queun
grupo minoritarioimpida al-
canzar un consenso”, dice el
voto de minoria de la minis-
tra Silva.

“No puede estimarse que la
infraccion al articulo 66, in-
cisosegundo, de la Carta Fun-
damental (que fija el quorum)
haya sido subsanada, toda vez
quesuinobservancia por par-

te del Senado... influyo deci-
sivamente en el contenido fi-
nal del proyectodeley”, ana-
de.

Punto oscuro
Gran parte de sus argumen-
tos fueron apoyados por la
ministra Alejandra Precht,
quien calificé como “un pun-
tooscuro” ladiscrepanciade
quorum entre la Cimara y el
Senado. Sinembargo, Precht
no adhirié ala idea de decla-
rar inconstitucional los as-
pectosdiscutidos del veto nii-
mero 7 (el monto de la mul-
ta).

Los otros miembros del TC,
en tanto, no hicieron mayor

reproche del tema. No obstan-
te, en el voto de mayoria le
dieron la razén al piso de
aprobacion con el que la Cé-
mara tramito la reforma (78
diputados y su equivalente de
26 senadores).

Con ello, indirectamente le
quitaron respaldo al quorum
impuesto por el Senado, que
senalaba que la reforma re-
queria 29 senadores y susimil,
de 89 diputados (cuatro sép-
timas partes del Congreso).

Ademas de este tema, el Tri-
bunal Constitucional decidio
declararinconstitucionaluna
referencia secundaria del pro-
yectosobreimpedimentos la-
borales para no votar. La ac-
tual Ley de Votaciones y Es-
crutinios dice que “ninguna
autoridad o empleador po-
dré exigir servicioo trabajoal-
guno que impida votar a los
electores” y lainiciativa pro-
ponia afnadir: “salvo los casos
expresamente contemplados
en la ley”. Seguin los minis-
tros, esa excepcion iba mds
allideloquedispone la Cons-
titucion.

Segun la lectura que existe
en el gobiernoy en Poder Le-
gislativo, al ser borrada esa
referencia de la futura ley “no
afecta en nada” el objetivo
central del proyecto.

Tramitacién conflictiva
Esta iniciativa, unade las mas
conflictivas de los ultimos
anos, surgio a peticion del
propio Servicio Electoral (Ser-
vel) que, ante el estreno del
voto obligatorio, propuso ex-
tender a dos dias las eleccio-
nes municipales y regionales
de octubre con el fin de evi-
tar un colapso en los locales
de votacion ante el flujo ma-
sivode electores.
Adicionalmente, también a

sugerencia del Servel, al pro-
yectodese leagregaron otras
medidas electorales, algunas
sencillas como consagrar el
uso de ldpiz de pasta azul y
otras mas complicadas como
lamulta a quienes no concu-
rrierana las urnaso elrecor-
tedel financiamiento fiscal a
las campanas (disposicion so-
licitada por el Ministerio de
Hacienda).

Segun el texto que fue vali-
dado por el TC, se reduciri el
reembolso que el Fisco entre-
ga a candidatos y a partidos
por cada voto recibido. Los
postulantes recibiran $970
por cada voto, mientras que
ladevolucion, adicional, que
seentregaa las colectividades
serd de $370.

El proyecto considera, ade-
mds, que el dia sibado de
elecciones solo sea un feria-
do normal, pero se respetard
que eldomingo sea de cardc-
ter irrenunciable para el co-
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mercio.

Ademis, la nueva ley busca
regular la propaganda electo-
ralen medios regionales y re-
des sociales, que hasta la fe-
cha no estaban previstasen la
legislacion chilena.

Algunas normas clave de la
reforma se habian caido enla
tramitacion ordinaria del
proyecto, por lo que fue ne-
cesario que el Presidente re-
curriera a una facultad de
“ultima ratio”, como el veto,
parareponer lamulta atodos
los electores, chilenos y ex-
tranjeros, en caso de que no
sufraguen.

Sibien en el oficialismo ha-
bia dudas en establecer una
sancion monetaria alos inmi-
grantes habilitados para votar,
finalmente La Moneda cedi6
a la presion de la derecha,
que amenazo con romper re-
laciones con el Ejecutivo, e
incluy6 una multa sin dis-
tincion de nacionalidad. @
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