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Nueva reforma tributaria

reforma tributaria que se espera ajuste los siguientes

parametros: solo afectard al impuesto a la renta; serd
una propuesta fiscalmente neutra; y su objetivo sera incen-
tivar la inversién.

El proyecto desintegraria el impuesto a la renta; reduciria
la tasa del impuesto corporativo de 27 a 25%; crearia una tasa
de 16% para la distribucion de dividendos a accionistas noem-
presas, excluyendolos dividendos no distribuidos; crearia una
tasa de 4% a la primera distribucion de utilidades; aumenta-
ria el impuesto personal a los contribuyentes de mayores in-
gresos; reformularia el impuesto corporativo de las Pymes
creando nuevos regimenes (monotributo transitorio y trans-
parente), manteniendo el sistema integrado para algunas de
ellas. Unargumento favorable a esta nueva reforma essu new-
tralidad, como si fuera sindnimo de inocuidad.

Sin embargo, este es un mal argumento ya gue, como lo
plantea la misma OCDE el impacto en el crecimiento depen-
de del tipo de impuesto: los corporativos serian los que gene-
ran mayor perjuicio, seguidos por impuestos a los ingresos
personales, al consumo y a la propiedad. Esto porque prime-
ro hay que generar riqueza para que luego consumirla. Esto,
unidoal estancamiento econdmico de ladécada pasaday po-
siblemente de la que viene, exige que los perjuicios ocasiona-
dos por el prayecto sean tomadaos en cuenta para la discusion.

Lareduccion dela tasa deimpuesto corporativo a 25% fa-
vorecerd solo marginalmente el crecimientoal ser insuficien-
te en el contexto internacional, donde la OCDE enfrenta una
tasa promedio de 23% y una carga tributaria de 3,0% del PIB,
inferior al 4,7% del PIB recaudado en Chile.

La Comisidn Marfin esdimo que el aumento del impues-
to corporativo desde el 15% en 2000 al 27% actual habria cos-
tado 8 puntas de menor PIB. Asi, una reduccion de solo 2

El Gobierno pronto presentaria un nuevo proyecto de

puntos del impuesto es un ajuste irrelevante. La aplicacion
de las tasas (nicas de 16 y 4% a la distribucion de dividendos
rebajard la tasa de impuesto desde 44,452 39,5% de los con-
tribuyentes de ingresos altos, pero aumentara para aquellos
que enfrentan una tasa menor al 20%, reduciendo la progre-
sividad del sistema.

La desintegracion desincentiva a las Pyme a crecer oa
mantenerse dentro de la formalidad dados los elevados cos-
tos asociados al cambio de régimen de tributacion. La desin-
tegracion perfora el principio de equidad horizontal, ya que
empresas con las mismas gananeias podrian quedar sujetasa
distintos sistemas tributarios, o personas naturales que reci-
ben el mismo ingreso serian gravadas de distinta forma depen-
diendo de la fuente de este (del capital v del trabajo). El cum-
plimiento tributario se hara mas engorroso al establecer nue-
vos regimenes tributarios para las Pymes, fomentando espa-
cios para la evasion. Se mantiene el amplio tramo exento en
impuesto personal, contraviniendo el principio de generali-
dad de los tributos que establece que todos tienen el deber de
contribuir al mantenimiento de los gastos publicos, como se
aplica en la mayoria de los paises de la OUCDE.

La incertidumbre tributaria sigue siendo preocupante. De
aprobarse esta nueva reforma, desde 1990 se habran realiza-
do 17 moditicaciones tributarias, esdecir, 1 reforma cada 2
aiios, destacando 4 proyectos en los tltimos 4 afios. Esta in-
certidumbre generara consecuencias: por un lado, dificilmen-
te un contribuyente podra predecir acertadamente los efec-
tos tributarios de sus decisiones, lo que se traducird en una
mayor exigencia de rentabilidad para los proyectos, especial-
mente cuando estos son de largo plazo. Por otro, la autoridad
fiscal tampoco podrd realizar una adecuada planificacion fi-
nanciera. Definitivamente esta reformano tene nada de neu-
tra ni menos de inocua en el crecimiento econoémico.
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