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Gran rotacion: Expertos creen que sistema de Alta Direccion Publica debiese ser modificado

La mayor parte de los egresos en puestos seleccionados por ADP son “no voluntarios”

Gran rotacion: Expertos creen que sistema de
Alta Direccién Publica debiese ser modificado

La polémica desvinculacién de Isabel Amor por “pérdida de confianza” gatillé una discusién acerca de la necesidad de
avanzar en la profesionalizacién de cargos escogidos bajo la ADP y que las salidas respondan a criterios técnicos.
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La desvinculacién de Isabel
Amor tras 48 horas en el cargo
de directora regional en Los Rios
en el Servicio Nacional de laMu-
jer y la Equidad de Género, por
razones que a muchos no termi-
nan de convencer, gatillé una
discusién sobre la alta rotacién
en los puestos que son escogidos
por la Alta Direccién Publica
(ADP). Los expertos abogan por
reformar este sistema para que
haya una mayor profesionaliza-
cién, especialmente en cargos de
segundo nivel jerdrquico, como
son los puestos de subdirector
de servicio o de jefe regional.

Pese a que el sistema de selec-
cién por Alta Direccién Piblica
se cred con el objetivo de reducir
la discrecionalidad en el nom-
bramiento de los directivos, da-
tos del Servicio Civil muestran
que en el inicio de los tltimos
cuatro gobiernos ha habido un
recambio de personal que varfa
entre el 56% y el 70%, en el caso
de los puestos de primer nivel je-
rdrquico, como los jefes de servi-
cio. En los cargos de segundo ni-
vel, los egresos suman entre el
33%y el 47% del total.

Estas cifras aumentan cuando
se consideran solo los puestos
nombrados por el gobierno an-
terior, y no aquellos ocupados
por subrogantes. Bajo este esce-
nario, un estudio de LyD calcula
que las salidas en los tltimos
cuatro mandatos varfan entre el
72%y el 86% para los puestos de
primer nivel, y entre 39% y 59%
para los de segundo nivel. En el
caso del Gobierno actual, el pri-
mer afio egresaron el 84% de los
jefes de servicio y el 44% de los
directivos de segundo nivel.

Ademds, las cifras del Servicio
Civil muestran que la gran ma-
yorfa de estas salidas son “egre-

mo jefes de servicios, y de segundo nivel, como directores regionales.

ANDRES PEREZ CUENCA

Egresos en cargos designados por ADP

Proporcion de
Primer nivel Egresos no egresos no Egresos  Cargos
jerarquico voluntarios voluntarios totales
2010-2011 48 81% 59 105
2014-2015 58 75% W 110
2018-2019 55 71% 77 122
2022-2023 68 77% 88 27

Proporcion de
Segundo nivel  Egresos no egresos no Egresos ~ Cargos
jerarquico voluntarios voluntarios totales
2010-2011 169 65% 261 782
2014-2015 305 76% 399 839
2018-2019 246 57% 428 1.043
2022-2023 284 54% 526 1.175

Fuente "El Mercurio" en base al Servicio Civil.
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costo alto para los contribuyentes. Tirar
eso por la borda en 48 horas termina
afectando la credibilidad de una de las
politicas publicas mds importantes”.

trataba de establecer desincentivos a la
alta rotacion. Pero yo creo que estos
incentivos han fracasado, porque
las estadisticas siguen muy altas”.

ALEJANDRO WEBER, EXPRESTDENTE DEL CONSEJO DE ADP

s0s no voluntarios”; es decir,
desvinculaciones. En los prime-
ros dos afios del gobierno del
Presidente Gabriel Boric, el 77%
delos egresos dejefes de servicio
fueron no voluntarios, mientras
que el 54% de las salidas de di-
rectivos de segundo nivel jerdr-
quico caen bajo esta categorfa.

Criterios

La desvinculacién de Tsabel
Amor por “pérdida de confian-
za” ha tenido un gran impacto
politico (ver nota en C2). Esa
practica y la alta rotacién en car-

gos escogidos por Alta Direc-
cién Pblica han reavivado la
discusién de que estos cargos y
la decisién de desvincular a una
persona deben estar definidos
por criterios técnicos, especial-
mente en aquellos de segundo
nivel jerdrquico.

Los procesos son caros. Ale-
jandro Weber, decano de Econo-
mia y Gobierno USS, exdirector
nacional del Servicio Civil y ex-
presidente del Consejo ADP en
el reciente gobierno de Sebastian
Pifiera, dice que la eleccién de un
cargo por ADP implica “costos
directos e indirectos y requieren

MANUEL INOSTROZA, EXCONSEJERO DE ADP

el tiempo de unos 170 postulan-
tes promedio que depositan sus
expectativas y confianza en el
proceso”. Sefiala que “los con-
cursos tienen un costo alto para
los contribuyentes. Tirar todo
eso por la borda en 48 horas ter-
mina afectando la credibilidad
de una de las politicas ptiblicas
mds importantes para la moder-
nizacién del Estado en Chile”.

Modificaciones
ala ADP

Isabel Amor manifest6 ayer
que se deberfa discutir la posi-
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bilidad de modificar el sistema
de ADP. “Creo que da para un
debate respecto a cémo hace-
mos que los profesionales, los
mds comprometidos, lleguen a
los cargos”, dijo en Radio Infi-
nita. Agregé que la ADP “tiene
que hacer las revisiones permi-
tentes”.

Mario Waissbluth, exconse-
jero de la ADP, estima que se
debe hacer una mejora impres-
cindible al sistema, lo que re-
quiere de una legislacién. Por
ejemplo, que el Consejo tenga
la autoridad para citar al direc-
tor de servicio o al ministro a
exponer en persona y dar expli-
caciones sobre las razones de
las desvinculaciones. “Tan solo
eso evitarfa muchos despidos
arbitrarios, motivados politica-
mente o por sobrerreacciones
puntuales”, sefiala.

Sin embargo, la tltima refor-
ma a la Alta Direccién Publica
incorporé un mecanismo simi-
lar en 2016. Manuel Inostroza,

académico de Salud Publica
UNAB y exconsejero de la ADP,
relata que desde esa reforma el
Consejo puede citar a altos di-
rectivos publicos a dar explica-
ciones cuando removia una
gran cantidad de personas del
mismo puesto.

“Trataba de establecer desin-
centivos a que hubiera esta alta
rotacién. Pero yo creo que estos
incentivos han fracasado, por-
que las estadisticas siguen
mostrdndose muy altas en los
cambios de gobierno”, afirma
Inostroza.

Su propuesta es que se elimi-
neladesvinculacién por pérdida
de confianza politica para el pri-
mer y segundo nivel jerdrquicoy
agrega que en paises con siste-
mas de ADP similares al de Chi-
le, la evaluacién de permanencia
es solo por desempenio.

Reforma

Para Weber, la primera res-
ponsabilidad, “antes de hacer
cualquier cambio legal que
siempre es tentador, es aplicar
bien la ley vigente en fondo y
forma. Por eso las autoridades
deben actuar siempre con pru-
dencia y responsabilidad”.

Ya existe un proyecto de ley
que intenta seguir moderni-
zando el sistema de ADP. Esta
propuesta fue ingresada en
2021 y busca fortalecer sus
atribuciones y profesionalizar
los cargos de segundo nivel je-
rdrquico en el Estado, evitan-
do que sean removidos por los
sucesivos gobiernos por razo-
nes que no sean estrictamente
fundadas.

El proyecto estd en segundo
trémite legislativo y no ha teni-
do movimientos desde enero de
2022, cuando ingresé a la comi-
sién de Hacienda del Senado.
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