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Titulo: Nueva ley refuerza normativa antielusiéon y dota al Sl de un Consejo Tributario supervisor

Tras amplio acuerdo en la Cdmara y el Senado:

Nueva ley refuerza normativa
antielusion y dota al SII de un
Consejo Tributario supervisor

[

El Congreso despaché proyecto que modifica la gobernanza de
Impuestos Internos y perfecciona mecanismos de fiscalizacién.

JOAQUIN AGUILERAR.

La nueva legislacion que que-
dé en condiciones de ser pro-
mulgada por el Ejecutivo cuenta
con siete ejes, donde los mds re-
levantes apuntan a perfeccionar
los procedimientos de fiscaliza-
cién y a fortalecer la institucio-
nalidad del Servicio de Impues-
tos Internos (SII). Este tltimo
punto fue uno de los mas contro-
versiales en el debate legislativo
por el control sobre la politica
tributaria del Servicio, pero tam-
bién constituye uno de los ejes
del acuerdo entre el Gobierno y
la oposicién que permitié des-
trabar el tramite.

Consejo supervisor

El eje central de los cambios a
la institucionalidad del SII fue la
creacién de un nuevo Consejo
Tributario. Encabezado por el
director de Impuestos Internos,
serd integrado por cuatro conse-
jeros de “destacada experiencia
y conocimiento en materia tri-
butaria a nivel profesional o aca-
démico”, seleccionados por
ADP. Su funcién serd emitir opi-
nién sobre las circulares y las es-
trategias de fiscalizacién del SIL.

Si bien el debate legislativo

m Oficialismo espera propuesta
sobre impuesto a la renta

Con el proyecto de cumplimiento tributario aprobado, queda
pendiente el segundo eje de la reforma tributaria original: las modi-

ficaciones al impuesto a la renta.

En el oficialismo, la diputada Gael Yeomans (FA) considera que
“es una prioridad que avance lo antes posible”, dado que quedd
demostrado que “se pueden lograr acuerdos en esta materia, aun
cuando personalmente considero que se dilaté de manera excesiva
su tramitacion”. El diputado Jaime Naranjo (PS) es mas cauteloso y
considera que “el momento es después de las elecciones de octubre
para que no se contamine con la disputa politica electoral. Podria,
en paralelo al Presupuesto, iniciarse una mesa de trabajo y retomar

el tema en enero del afio 2025".

En la oposicion, el senador Juan Antonio Coloma (UDI) recuerda
que el protocolo suscrito con el Ejecutivo indica que cualquier
cambio tributario debe ser neutro en recaudacion.

El diputado Frank Sauerbaum (RN) afiade que "no tenemos

disposici6n a promover una nueva alza tributaria”.

apuntd a los posibles conflictos
de interés vinculados con quie-
nes integren este consejo, la so-
cia de Asesoria Legal y Tributa-
ria de PwC Chile, Loreto Pelegri,
dice: “No veo ningtin riesgo de
captura, ya que en la norma
aprobada quedé que las opinio-
nes del consejo no son vinculan-
tes, por lo que no serd el contra-

peso que se habfa pensado origi-
nalmente”. Sin embargo, el socio
del Area Legal de CCL Audito-
res Consultores, Francisco Ore-
llana, considera que la instancia
implica un avance relevante,
porque “efectivamente consti-
tuird un contrapeso a las decisio-
nes del director, lo que también
hace menos personalista y mds
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Tanto las circulares del Servicio de Impuestos Internos como su estrategia de fiscalizacion seran objeto de opinion

por parte de un nuevo Consejo Tributario.

objetivo el valor de las grandes
decisiones en que deben interve-
nir estos nuevos érganos”.

Otro eje relevante de los cam-
bios es el Comité Ejecutivo del
SII, integrado por el director y
los subdirectores de las dreas de
Normativa, Fiscalizacién y Juri-
dica. Esta instancia tendrd un rol
fundamental en decisiones co-
mo determinar cudndo un caso
amerita aplicar la Norma Gene-
ral Antielusién (NGA); las accio-
nes judiciales de la institucién o
las recompensas en caso de de-
nuncias anénimas.

Mis fiscalizacién

Un segundo foco de cambios
relevantes dice relacién con las
disposiciones legales que forta-
lecen el combate ala evasién y la
elusién fiscal. Una de las normas
mds controversiales en este sen-
tido fue el alzamiento del secre-

to bancario, que si bien el pro-
yecto original contemplaba lle-
varlo a una decisién administra-
tiva, se mantuvo con su control
judicial. Finalmente, se dio curso
a un procedimiento con plazos
mds acotados que los actuales.
Sobre este punto, Pelegri desta-
ca que “quedé mucho mejor que
como se habifa planteado origi-
r\almer\te, Con una norma gene-
ral con autorizacién judicial y
como excepcién solicitando ac-
ceso directo a los bancos comer-
ciales en ciertas causales”.

Un caso similar se dio en la
discusion de mejoras alaNGA,
que también mantuvo su con-
trol judicial, con un perfeccio-
namiento en materia de pres-
cripcién, plazos, término pro-
batorio y carga de la prueba. So-
bre estos cambios, el presidente
de la comisién tributaria del
Colegio de Contadores, Juan
Alberto Pizarro, opina que hay

cierta complejidad en que “se
amplia el rango de hechos po-
tencialmente elusivos, incluso
asituaciones donde lo que se re-
quiere es mds bien generar cer-
tezas a emprendedores e inver-
sionistas, tal como el caso de
optar por regimenes especiales
de tributacién”.

También se incorpora en este
punto la figura del denunciante
anénimo recompensado para el
caso de delitos tributarios.

Una tercera arista dice rela-
cién con fiscalizar la economia
informal, donde se incorpora-
ron restricciones a las operacio-
nes con uso de efectivo, ademds
de poner término a la exencién
de impuestos que actualmente
aplicaba para los bienes impor-
tados con un valor inferior a
US$ 41, enfocado principal-
mente en aumentar la recauda-
cién de las compras a través de
plataformas digitales.
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