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Fallo en contra del Sll incide en debate por cambios a su gobernanza institucional

Corte de Apelaciones dej6 sin efecto impuesto adicional a bebidas deportivas y néctares:

Fallo en contra del SII incide en debate
por cambios a su gobernanza institucional

Presidente del Senado, José Garcia (RN), advirtié que “no habfa visto que el SII fuera tan lejos en sus
interpretaciones” y planted, junto a otros parlamentarios de oposicion, avanzar en “contrapesos”.

J. P.PALACIOS

No solo implicancias juridicas ha teni-
do el fallo de la Corte de Apelaciones de
Santiago, que acogid el recurso de pro-
teccién que presenté CCU en contra del
Servicio de Impuestos Internos (SII) y
dejé sin efecto la circular del fiscalizador
que regulaba el cobro de un nuevo im-
puesto a la venta de néctares, bebidas
isoténicas y bebidas hipoténicas (depor-
tivas).

La sentencia también tuvo resonancia
politica, escalando al debate que estan te-
niendo el Gobierno y los senadores de la
comisién de Hacienda, sobre los cambios
a la gobernanza de Impuestos Internos
en el proyecto de cumplimiento de obli-
gaciones tributarias.

Ayer, durante una sesién de la instan-
cia legislativa que preside Ricardo Lagos
Weber (PPD), en la cual se escuchd la ex-
posicién del jefe del Foro de Administra-
ciones Tributarias de la OCDE, Marcos
Roca, sobre la experiencia internacional
de las administraciones impositivas, el
presidente del Senado, José Garcfa (RN),
cuestiond al Servicio por el fallo.

“No habfa visto que el SII fuera tan le-
jos en sus interpretaciones”, reclamé
Garcfa, quien también menciond que la
“ilegalidad” de la normativa del SII so-
bre el tributo adicional a las bebidas ya
habia sido advertida al anterior director,
Hernén Frigolett: “El fallo de ese tribu-
nal dice que la interpretacién es comple-
tamente abusiva porque el Servicio no
puede crear nuevos hechos gravados.
Eso lo advertimos en esta comisién y se
lo dijimos reiteradas veces al director del
SII”. En este contexto, segtin Garcfa, ade-
mds hay “otro problema grave con los
reavaltos del impuesto territorial, que
han subido una barbaridad y, por lo tan-
to, sube el impuesto respectivo”.

El timonel de la Cdmara Alta e inte-
grante de la comisién de Hacienda tam-
bién dice que se considerard este antece-
dente judicial en el debate que estdn te-
niendo en la instancia por los cambios al
sistema de gobernanza de Impuestos In-
ternos. “Me sumo a la inquietud que se
ha planteado, porque quizés este tipo de
incerteza juridica, este tipo de situacio-
nes en que finalmente no se sabe si una
determinada resolucién del SII, si un ins-
tructivo general estd apegado a la ley o
no, si eso pudiera tener un contrapunto,
un contrapeso en un organismo colegia-
do”, dijo Garcia.

Las formulas sobre la mesa

El senador Garcia explicé que en la
oposicién estdn por avanzar hacia un
consejo que sirva de contrapeso en deci-
siones normativas y de fiscalizacién que
adopte el director nacional del SII.
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Esta previsto que mafiana la comisién de Hacienda del Senado se retina para votar en general el proyecto de ley de cumplimiento de obligacio-

nes tributarias.

“Nosotros no estamos pensando que
sea un gobierno colegiado para la contra-
tacién de los funcionarios, para decidir
cémo se resuelve su presupuesto, eso es
propio del director del SII, pero cuando
se trata de establecer politicas de fiscali-
zacién, de interpretaciones del SII que
muchas veces estdn al borde de la legali-
dad, qué bueno serfa—y que nos evitarfa
muchas de estas situaciones juridicas in-
cémodas— si existiera este organismo
que en opinién de varios de nosotros de-
biera ser vinculante respecto del director
del SII”, senald el parla-
mentario. Agregé que,
“en definitiva, las decisio-
nes mds duras, més difici-
les, no las tome solo (el di-
rector), sino que las tome
incorporando la opinién
técnica de otros actores,
probablemente a través
de un consejo asesor”.

Coincide con una mirada similar el se-
nador Felipe Kast (Evépoli). “Asi como
tiene sentido que uno tenga una autori-
dad en el management con cierta manera
mds unipersonal, creo que un érgano co-
legiado mds vinculante, que dé mds res-
paldo a esa autoridad unipersonal para
que esas decisiones que tienen mds que
ver con el drea gris entre lo legislativo y
lo administrativo en materia tributaria,
pudiera tener un poco mds de robustez”,
indica.

Entanto, el diputado de la comisién de

NEGOCIACION
Hacienda y los
senadores estan
explorando un acuerdo
para cambiar la
gobernanza del SII.
I

Hacienda, Miguel Mellado (RN), se mos-
tré a favor de apurar la definicién del
nuevo gobierno corporativo del SII en el
proyecto de cumplimiento tributario:
“El fallo contra el SII reafirma nuestra
conviccién de que la gobernanza del Ser-
vicio debe cambiar lo mds pronto posible
y hay que aprovechar el proyecto que es-
td en el Senado para lograr ese cambio
ahora ya, no hay mds tiempo”.

Experiencia comparada

Sobre los sistemas compa-
rados de gobernanza de las
administraciones tributarias,
el experto dela OCDE Marcos
Roca expuso ayer a los sena-
dores que la mayorfa de los
paises encuestados por la Or-
ganizacién declaran que sus
administraciones tributarias
son drganos semiauténomos,
con amplia autonomia funcional, ope-
rando bajo la érbita del Poder Ejecutivo.

También menciona que en la mayoria
de las jurisdicciones el manejo de la ges-
tién diaria de la administracién tributa-
ria es responsabilidad de un comisiona-
do o director general. Agrega que los co-
misionados parecen gozar de un amplio
grado de autonomia para gestionar su
administracién y hacer cumplir la legis-
lacién tributaria, pero no tienen capaci-
dad para crear nuevos impuestos. Tam-
bién indica que estos se hacen responsa-

bles de su actuacién ante el Poder Ejecu-
tivo y, en muchos paises, también rinden
cuentas al Parlamento.

El experto explica que el proceso de
nombramiento del director incluye con-
troles legales estrictos para evitar inter-
ferencias politicas, limites temporales a
su mandato para fomentar la indepen-
dencia y motivos especificos para su des-
titucién.

Precisa que alrededor del 20% de las
administraciones declaran contar con un
consejo. La mayoria de estos son de ca-
rdcter consultivo o asesor y, en algunos
casos, estdn integrados por representan-
tes del sector privado. “No parece que
ningtin consejo desempefie tareas rela-
cionadas con el ejercicio de funciones fis-
calizadoras”, dice Roca.

Cit6 el caso de Reino Unido, donde
hay un érgano colegiado, con 7 comisio-
nados y uno de ellos es el jefe. Con una
amplia discrecionalidad en la gestién,
solo los comisionados de impuestos pue-
den decidir sobre las modalidades de go-
bernanza. Existe un panel de seleccién,
con participacién ministerial, para eva-
luar la idoneidad de los comisionados.

Asimismo, detall? la institucionalidad
de Estados Unidos, donde hay un comi-
sionado encargado de establecer e inter-
pretar la politica de administracién tri-
butaria y de desarrollar estrategias, me-
tas y objetivos. Este da cuenta al Secreta-
rio del Tesoro. Su nombramiento es con
acuerdo del Senado.
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