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COLUMNAS DE OPINION: Nuevos gobernadores y el futuro del proceso de descentralizacion

OPINION

Investigador Fundacion Pjensa

Nuevos gobernadores y el futuro

Pedro Fierro

del proceso de descentralizacion

Imaginese que vive en una casa que nece-
sita ser remodelada por el crecimiento de su
familia. Pese a que varios expertos le sugie-
ren no comenzar arreglando sus dos banos
a la vez, decide hacerlo igualmente: “asi me
presiono a terminar rapido con esto”, se dice
a si mismo. Una vez comenzados los trabajos
y con los banos ya destruidos, se da cuenta de
que quizas esos expertos tenian razon. Debera
incurriren costos adicionales y probablemente
solicitar a algin amigo que lo aloje junto a su
familia. Eligio el peor camino posible pero, atin
asi, no se le pasaria por la cabeza despedir a
los maestros, pedirles que vuelvan a dejar todo
como estaba antes y claudicar en su decision
de agrandar su hogar y su familia. ;Cierto?

Pues algo bastante similar sucede con el

proceso de descentralizacion. Varios actores
sugirieron que crear nuevas autoridades electas
sin recursos, atribuciones, ni controles podia
tener efectos negativos que debiamos prever.
Este asunto no es menor, pues la teorfa sugiere
que la descentralizacion debe ser vista nece-
sariamente como un proceso, lo que implica
asumir que el orden de los factores afecta el
producto. En el casolatinoamericano, expertos
muestran que un proceso mal disefado puede
terminar, incluso, en menos poder politico
local, lo que se podria traducir en frustracion,
caudillismoy corrupcion. El problema, sinem-
bargo, es que todo esto ya lo sabiamos. Aun asi
optamos por comenzar de forma inadecuada
y, ahora, nadie puede alegar demencia frente
alo decidido.
(Qué hacer entonces? Pues en ningun caso
insistir en el error, pero tampoco echar a los
maestros y claudicar en el sueno de agrandar
la casay la familia. El camino sensato algo mas
simple: identificar lo que no ha funcionado y
mejorarlo, asumiendo que el suefio de un pais
espacialmente equitativo sigue igual de pre-
sente.

Desde luego que son varios los problemas
que deberemos enfrentar, pero me atrevo a
subrayar solo dos.

El primeroes la corrupcién subnacional. A
quienes nos encontramos comprometidos con

el desarrollo regional, no nos pueden resultar
indiferentes los diversos escandalos locales y
que, ciertamente, han trascendido colores po-
liticos. Los mas dolorosos para el proceso de
descentralizacion tienen que ver con los cues-
tionamientos a reciente gobernadores electos,
como es el caso de la Araucania -que terminé
con la detencion de un estrecho colaborador
del Gore por dudosos convenios con fundacio-
nes- y el de Coquimbo -con una gobernadora
destituida pornotable abandono de deberes-. La
realidad no mejora sile sumamos los bullados
casos locales, desde la bochornosa situacion de
Gervoy Paredes en Puerto Montt-hoy en prision
preventiva por eventuales delitos de cohecho,
fraude al fisco, enriquecimientoilicito y lavados
de activos- ala de Cathy Barriga en Maipu. La
corrupcion local es un hecho y, por lo mismo,
la normativa descentralizadora debiese darle
la relevancia que merece. Hoy no lo hace.

Pero, ademas, otro problemaigual de signi-
ficativo parael éxito del proceso se relaciona con
la desidia de quienes estdn llamados a impul-
sarlo. Reconociendo los riesgos de figuras sin
atribuciones, nuestra legislacion contemplo un
mecanismo de traspaso de competencias que,
en parte, dependia de las nuevas autoridades
electas. Tuvieron un par de afios para estudiar y
analizar qué areas solicitar alaadministracion
central y el resultado fue francamente sorpren-
dente: de las 16 regiones de nuestro pais, solo
una (Magallanes) aprovecho la oportunidad.
Ningtn otro gobernador utiliz6 el mecanismo
e, incluso, algunos negaron las atribuciones
que el nivel central les transfirio de oficio.

En resumen, es importante reconocer que
el proceso no ha funcionado de la forma en que
queriamos, pero eso en ningun caso significa
volver en el tiempo y dejar las cosa como esta-
ban hace una década. El problema de las inequi-
dadesregionales sigue tan palpable como antes
y, por lo mismo, lo que se espera es que seamos
capaces de enfrentar el desafio, identificando
los problemas y ofreciendo soluciones concre-
tas. La evasion (de promotores y obstructores)
no puede ser parte de las alternativas.
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