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Complejidades en alimentacion escolar

n examen complementario a una auditoria previa

realizada por la Contralorfa al proceso de pagos de

las licitaciones prblicas ejecutadas en el marco del

programa de alimentacién escolar (PAE) ha arroja-
dossituaciones que requieren una atencion mayor de las autori-
dades educacionales. Cabe recordar que este es un programa
ejecutado por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Ju-
naeb) e involucra un desembolso superior alos mil millones de
ddlares. Las irregularidades o gestiones equivocadas, enton-
ces, pueden significar varios miles de millones de pesos del
erario nacional malgastados. La auditoria inicial habia detecta-
do, entre otras fallas, falta de aplicacién de multas, ausencia de
ajustes correspondientes a los pagos realizados a proveedores
y modificaciones contractuales
no sometidas al trdmite de ra-
zén. Este examen se realizé en
respuesta a una denuncia efec-
tuada por un exdirector de la
Junaeb, sobre irregularidades
precisamente en el proceso de
pagos. Estas apuntaban a una manipulacién arbitraria de los
porcentajes correspondientes a los componentes fijos y varia-
bles de las licitaciones y del ntimero de raciones fijas para cada
proveedor. Asimismo, se denunciaba un gasto excesivo, de
mds de $3 mil 500 millones, en un ntimero pequefio de racio-
nes alimenticias en la Regién de O'Higgins.

La Contralorfa advierte, en su examen, que lamodificacién
contractual de agosto de 2022, que alterd las proporciones en-
tre pagos fijos y variables mensuales y la periodicidad del rea-
juste de precios, y que creé un mecanismo excepcional de esta-
bilidad operacional, redefinid las bases de la licitacién vigente.
Atendido este hecho, correspondia que tales modificaciones
fueran sometidas a un nuevo trdmite de razén, algo que no su-
cedid. No se pronuncia, sin embargo, respecto de si este hecho
constituyd una manipulacién arbitraria del proceso de pagos.

En cuanto al impacto econémico de la modificacién de los
componentes fijos (pasaron de un 40 a un 60 por ciento) y
variables mensuales, ademds del cambio en la reajustabilidad
de precios, la Contraloria—sobre la base de antecedentes apor-
tados por la Junaeb— estima un pago adicional, de cerca de $4

Dados los montos que maneja y su exposicion
a la presion de intereses, resulta clave evaluar

un mejor disefio para la Junaeb.

mil 641 millones, para el periodo de agosto a diciembre de
2022. La modificacién, en rigor, rige también para 2023 y
2024, por lo que el impacto total del cambio contractual cues-
tionado serfa mayor. También se critica que no se haya realiza-
do apropiadamente la certificacién de las raciones alimenticias
entregadas y los ajustes en los dineros desembolsados por anti-
cipado (se pagan cuotas mensuales estimadas entre marzo y
diciembre, y luego se ajustan los remanentes).

Sobre el pago excesivo por un niimero pequefo de onces ba-
sicas (284) en la Regién de O'Higgins, la Contraloria no vislumbra
una irregularidad propiamente tal, porque el pago abordarfa la
parte fija de las licitaciones, independiente del ntimero de raciones
entregadas. Sin embargo, advierte que las bases permiten modifi-
car la programacién referencial
de productos alimenticios y le
llama la atencién que no se haya
aprovechado esta cldusula. Asi-
mismo, cuestiona que se haya
aumentado en 118 por ciento esa
programacion referencial en la
regidn, sin antecedentes que permitan explicar tal decisién. Sobre
todo, siaello se suma que se trata del proveedor con el precio base
més alto. Este solo hecho puede haber significado en 2023 un gas-
to de $4 mil 424 millones adicionales a los de 2022.

Por cierto, este preinforme es parte de un proceso que atin
tiene cardcter de reservado y donde, por lo mismo, se desconocen
las respuestas de la Junaeb a las distintas observaciones, faltando
ademds el pronunciamiento final de Contralorfa. Con todo, a la
luz de las situaciones que estdn siendo investigadas, cabe lamen-
tar la facilidad con la que podrian estar “quemandose” recursos
piblicos. Los grandes beneficios que pueden traer para los pro-
veedores cambios, aparentemente menores, en pardmetros defi-
nidos al interior de la Junaeb y el presupuesto que gestiona, la
convierten en una institucién sensible a la presién de intereses. Es
curioso que frente a esta realidad no se haya pensado mejor cudl
debiera ser el disefio mds apropiado para un servicio que, a me-
nudo, ha sido tratado como un botin politico. Una reflexion y una
experiencia piloto de cémo organizar un Estado profesional y
moderno podria partir precisamente por este servicio puiblico,
quizds con apoyo de un organismo internacional como la OCDE.
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