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PUNTODEVISTA

El pasillo estrecho al
desarrollo: algunas
aplicaciones a Chile

—por FRANCSCO GALLEGO -

onmucha alegria empiezo a es-
cribir esta columna mensual
como una persona que trabajaa
tiempo completo en el mundo
académicoy desdealli pretende
conversar con la sociedad para que las poli-
ticas publicas estén informadas por conoci-
mientoacadémico. Parto con un tema cerca-
noamidrea central de investigacion y que ha
ganado relevancia con los Nobel de Economia
2024: ;Quéarreglos institucionales ayudana
los paises a superar desafios de desarrollo?

Responder esa pregunta obviamente no es
ficil. Los trabajos de dosde los galardonados,
Acemoglu y Robinson, y otros autores -reco-
gidos ensu libro The Narrow Corridor- plan-
tea la hipotesis de que el camino al desarro-
llo es fundamentalmente inestable y operaen
un “pasillo estrecho”. ; Qué hacer entonces?
Ellibro y la literatura presenta casos exitosos
que implican negociaciones donde se cede y
se llega a acuerdos: cambios institucionales
y de politicas que recogen y formalizan de-
mandas sociales, pero que se hacen vias las
instituciones y no fuera de ellas.

Bueno, entremosa Chile, esbastante eviden-
te que nuestro sistema politico ha sido inca-
pazde resolver desafios importantes. Uno de
ellos son las pensiones. El acuerdo que se al-
canzé parece tener estas herramientas de ne-
gociacién y compromiso, que hacen que des-
de el punto de vista técnico no sea perfecto.
De hecho, es casi por suerte que en un siste-
ma politico tan disfuncional comoel nuestro
se haya logrado.

Pero el resultado de cualquier negocia-
cion es bueno para el desarrollo? Claramen-
te no. En el caso de la reforma de pensiones
hay que comparar cudn lejos estd de lo 6pti-
mo técnicamente y cudles son los costos de
la inaccién. Yo no soy experto en temas de
pensiones, dejoa lagente experta esta discu-
sion. Me tranquiliza si que personas serias y
transversales del mundo técnico-politico lo
apoyencomo una soluciéon de compromisoy
a su vez levanten mejoras relevantes.

Quiero destacar que un punto central que,
muchas veces no se considera, son los cos-
tos de la inaccion en términos de inestabili-

dad, que es justamente lo que generala exis-
tencia del “pasilloestrecho”. Y aqui hay mu-
chos ejemplos en que nuestras instituciones
han fallado. Tomo undreaque también se re-
laciona con mi investigacion: la educacion.
El sistema educativo havivido (y sigue vivien-
do) un conjunto de reformas sustantivas en
diferentes dimensiones que basicamente es
muy poco probable que hayan tenido ningtin
efecto sustantivo en mejoras en los resulta-
dos educativos (respecto de politicas alterna-
tivas con mismos costos). Mds atin han apre-
tado las arcas fiscales y al mismo tiempo ge-
nerado problemas de financiamiento no
menores a varias instituciones universitarias,
como la mia.

¢ Como llegamos a esto? Porque las institu-
ciones de Chile no fueron capaces de canali-
zar adecuadamente demandas muy razona-
bles respecto de la equidad y de los resulta-
dos del sistema educativo con posiciones
ideologicas atrincheradas (desde una fe exa-
gerada en el sistema de vouchers hasta creer
que reformas mecdnicas como prohibir el
lucro o el financiamiento compartido tendrian
efectos importantes). ;Qué habria pasado si
hace una o dos décadas se hubiese reforma-
doel sistema educativo con acuerdos mds pro-
fundos? Nadie sabe bien pero probablemen-
te no habriamos salido del camino estrecho
y llegado a la situacion actual. Esa es justo la
inestabilidad que implica la inaccion y la
probabilidad de terminar en soluciones poco
razonables. Si miramos a escala mayor, esa
inestabilidad es justo lo que explica el surgi-
miento de populismos, proteccionismos y
negacionismos de diferentestipos, inclusoen
paises desarrollados.

Vienen temas claves que abordar en Chile,
un ejemplo: cémo caminar a un desarrollo
donde hay posibilidades de mejoraen condi-
ciones materiales sin afectar a las generacio-
nes futuras y al planeta en términos de efec-
tos ambientales. Respondereste desafionoes
ficil. Ojald no nos salgamos de este estrecho
corredor (de nuevo).
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