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Titulo: Medio Ambiente y Economia: las dos caras del Gobierno para reducir la "permisologia"

Ambas reformas de la agenda del Ejecutivo fueron comprometidas originalmente para este afio

Medio Ambiente y Economia: las dos caras
ermisologia”

del Gobierno para reducir la “p

JOAQUIN AGUILERA R.

Una de las prioridades en la
agenda econémica del Gobierno,
tal como ha reconocido el Presi-
dente Gabriel Boric, es la revisién
del sistema de permisos y autori-
zaciones que un proyecto de in-
versién requiere para concretarse.
En el sector privado destacan que
el Ejecutivo se ha convencido de la
gravedad del problema de la bu-
rocracia, donde hay dos grandes
proyectos de ley anunciados. Una
parte del problema se aloja en el
diagndstico realizado por la Co-
misién Nacional de Evaluacién y
Productividad (CNEP) respecto
de los denominados permisos sec-
toriales, donde el Ministerio de
Economfa impulsa una agenda
para reducir los plazos de tramita-
cién y simplificar los procesos. La
otra arista es la reforma al Sistema
de Evaluacion de Impacto Am-
biental (SEIA) que empuja el Mi-
nisterio del Medio Ambiente,
apuntando a fortalecer el cardcter
técnico de dicha instancia.

En el Ejecutivo afirman que la
agenda de “permisologfa” se ha
trabajado de forma coordinada,
aunque el disefio de cada una ha
sido paralelo y con criterios dis-
tintos: mientras Economia ha
planteado la idea de incorporar
una “autorregulacién” porla via
de reemplazar permisos por de-
claraciones juradas en proyectos
de menor impacto, Medio Am-
biente lo resuelve con procesos
de participacién temprana con
comunidades, con el fin de evi-
tar la judicializacion.

El ministro Nicolds Grau se ha
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En el sector privado esperan con ansias las reformas para
agilizar la tramitacién de proyectos de inversién. Hasta ahora,
las dudas recaen mayormente sobre la normativa ambiental.

declarado llano a incorporar a
evaluadores externos que com-
plementen y descompriman el
andlisis técnico de los proyectos,
un componente que en el sector
privado también vefan con bue-
nos 0jos para la normativa am-
biental, y pese a plantearlo cuan-
do conocieron los lineamientos a
mediados de afo, no fue consi-
derado por la cartera.

Viabilidad politica

Aunque se conocen menos
detalles respecto de su redac-

cién, los objetivos generales del
proyecto de ley que prepara el
ministro de Economia son bien
evaluados en el mundo empre-
sarial. En concreto, esta refor-
ma —que se habfa anunciado
para este afio— persigue dos
grandes objetivos. Por una par-
te, pretende estandarizar los
permisos y su tramitacién, con
el fin de canalizarlos por distin-
tas vias con requisitos acordes a
su posible impacto, permitien-
do incluso reemplazar algunos
permisos por declaraciones ju-
radas, especialmente aquellos

Los ministros
Maisa Rojas, de
Medio Ambiente,
y Nicolas Grau,

| de Economia,

| lideran los dos
proyectos mas

- | tramites asocia-
| dos ala "permi-
sologia”.

que se identifican como “dupli-
cados”. Por otra parte, se esta-
blecerd una nueva agencia de-
dicada a racionalizar las autori-
zaciones, supervisar el cumpli-
miento de los plazos, establecer
incentivos y sanciones, ademds
de gestionar la ventanilla tinica
de monitoreo sobre el avance
de los trdmites.

Enla Confederacién de la Pro-
duccién y del Comercio (CPC),
el director de politicas ptiblicas,
Javier Irarrdzaval, destaca el en-
foque del proyecto basado en la
confianza en el titular del pro-

yecto. Sin embargo, ve como
principal preocupacién la viabi-
lidad politica del mismo, dado
que “modificar muchas regula-
ciones sectoriales podria gene-
rar reticencia de algunos orga-
nismos de la administracién del
Estado”. Paula Urenda, gerenta
general de la Cdmara Chilena de
la Construccién (CChC), con-
cuerda en que “es importante
considerar que esta reforma re-
querird de un gran consenso po-
litico para que salga adelante”.
En Sofofa, creen que “atin es ne-
cesario conocer mayores deta-
lles del proyecto para tener una
evaluacion mds certera”.

Rol del SEIA

En la cartera que lidera Maisa
Rojas ya estdn en la recta final
paraingresar el proyecto al Con-
greso. El Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad y el
Cambio Climético ya aprobé la
propuesta, cuyo eje central es
modernizar el SEIA para fortale-
cer su perfil técnico, por ejem-
plo, al eliminar el Comité de Mi-
nistros y las Comisiones de Eva-
luacién Ambiental (Coeva). Se
aumenta la participacién ciuda-
dana, y se crea un procedimiento
voluntario de participacién tem-
prana para que los inversionis-
tas puedan mejorar el disefio de
un proyecto antes de su tramita-
cién, evitando retrasos por la via
de conflictos judiciales con co-
munidades. Ademds, se crea un
recurso de reclamacién tinico y
simplificado que entrega certeza
sobre las vias de impugnacién

de una Resolucién de Califica-
cién Ambiental (RCA) a todos
los actores, segtin informaron en
la cartera.

Sobre este proyecto, existen
mds dudas. Irarrdzaval, de la
CPC, plantea que “nos preocupa
que se reduzcan mucho las com-
petencias del Consejo de Minis-
tros para la Sustentabilidad que
hoy les da una mirada sectorial a
las regulaciones y actos adminis-
trativos, que se incluyan dispo-
siciones como la revisién extra-
ordinaria de RCA para declara-
ciones de impacto ambiental
(DIA) que generan incertidum-
bre, o quelaevaluacién delos es-
tudios de impacto ambiental se
realice de manera unipersonal
en vez de considerarse un orga-
nismo colegiado”. En Sofofa,
también advierten que hay ma-
terias que podrianir en contrade
simplificar trdmites, como “la
ampliacién del plazo para el tér-
mino anticipado, la eliminacién
del reforzamiento del cardcter
de ventanilla tinica de los permi-
sos ambientales sectoriales y la
ampliacién de la revisién de las
RCA alas DIA, entre otras”.

Enla CChC, Urenda también
reconoce preocupaciéon por
que “las nuevas exigencias no
cuenten con una evaluacién
econémica respecto de su im-
plementacion para los titulares
de proyectos, asunto relevado
por la OCDE en 2016 en su Es-
tudio sobre la Politica Regula-
toria en Chile”, para lo cual
cree fundamental un criterio
de gradualidad e incentivos en
su aplicacién.
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