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Primero, los ministros del Tri-
bunal Constitucional (TC) escu-
charan los alegatos y, luego, de-
liberardn, zanjando el debate en
torno a los requerimientos que
buscan el cese en el cargo de la
senadora PS Isabel Allende, enel
marco de la fallida compraventa
delacasa de su padre, el expresi-
dente Salvador Allende.

Esa sesién del Pleno quedé
programada para este jueves a
las 09:30 horas y en ella se revi-
sardn las acciones presentadas
por diputados de Chile Vamos y
del Partido Republicano, quie-
nes acusan a la legisladora de
vulnerar la prohibicién consa-
grada en el articulo 60 de la
Constitucién, alhaber suscrito el
contrato mediante el cual el Es-
tado adquirirfa la propiedad del
exmandatario, ubicada en la co-
muna de Providencia, para
transformarla en un museo.

A partir de los argumentos
presentados tanto por los re-
quirentes como por la defensa
de la senadora, representada
por el abogado Gabriel Osorio,
y también segtin comentan al
interior de la magistratura, los
ministros deberdn definir si se
cumple con la prohibicién y, en
consecuencia, si se suscribid o
no el contrato.

W Ausencia de decreto apro-
batorio

Frente a este debate, académi-
cos de distintas especialidades
juridicas mantienen diferentes
posturas tanto sobre el fondo del
asunto como de los criterios que
los magistrados deberdn tener
en consideracién.

Por ejemplo, el profesor de
Derecho Administrativo dela U.
Catdlica de Valparafso Eduardo
Cordero sostiene que “debemos
tener presente que la compra-
venta es un contrato que se rige
por la legislacién comtin, parti-
cularmente el Cédigo Civil, pero
que tratandose del Estado, sus
Srganos y autoridades, se deben
aplicar una serie de normas de
derecho ptiblico destinadas a
resguardar la probidad y los re-
cursos ptiblicos”.

En coincidencia con los argu-
mentos de la defensa de Allende,
anade que “en estos procedi-
mientos se exigen un conjunto
de actos administrativos que son
previos a que el contrato se en-
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Tras escuchar los alegatos, el Pleno deberd deliberar si la legisladora vulnerd la
prohibicién constitucional que determinaria su cese en el cargo. La disyuntiva serfa si
regirse por normas de Derecho Civil o Administrativo.

El requerimiento fue admitido a tramitacion de forma unanime por el Pleno de ministros, quorum que se
repitid para no abrir un término probatorio en la causa y pasar a conocer sobre el fondo del asunto.

tienda plenamente perfecciona-
do. No basta la escritura autori-
zada ante notario, pues antes de-
be haber un decreto que autorice
la modalidad de trato directo y,
en este caso, se exige ademds la
revision de la legalidad de dicho
acto por parte de Contralorfa.
Luego, se debe suscribir el con-
trato, pero con cardcter ad refe-
rendum, es decir, que estd sujeto
a su aprobacién posterior por
parte de la autoridad”.

“Como he senalado, esto ulti-
mo no ocutrié: no hubo decreto
que aprobara el contrato ni trd-
mite de toma de razdn, por lo
cual resulta dificil sostener que
la compraventa estd perfeccio-
nada. En un sentido estricta-
mente formal, el ministerio po-
drfa emitir un decreto que no au-
toriza el contrato y, por tanto, el
procedimiento administrativo

habrd terminado sin perfeccio-
nar contrato alguno”, precisa
Cordero.

W Exigencia de requisitos
no previstos en la Constitu-
cién

Por el contrario, la expresi-
denta del TC Marisol Pefia tiene
otra visién sobre el debate. A su
juicio, los requerimientos deben
ser resueltos conforme a crite-
rios de “interpretacién constitu-
cional y no de legalidad. En otras
palabras, no se puede acudir a la
ley para hacer decir a la Consti-
tucién lo que esta no dice o espe-
cifica”.

En esa linea, la también direc-
tora del Centro de Justicia Cons-
titucional de la U. del Desarrollo
advierte que la postura que afir-
ma la necesidad de un decreto
posterior “no se sostiene, por-

que hace depender la eficacia de
principios constitucionales de
requisitos legales e infralegales.
Ademas, no se sostiene porque
vulnera la regla del ‘efecto util’,
que impide dejar sin aplicacién
una norma constitucional, sobre
todo exigiendo requisitos de
‘perfeccionamiento’ del contra-
to especifico que no estdn pre-
vistos en la carta”.

“Mds bien —agrega—, las
normas generales aplicables a la
compraventa indican que cuan-
do esta recae sobre inmuebles, el
contrato se entiende celebrado
cuando se ha suscrito, ante nota-
rio, larespectiva escritura publi-
ca de compraventa”.

También precisa que “si se
aprueba o no esa escritura por la
Contralorfa con posterioridad o
si se inscribe efectivamente en el
Conservador de Bienes Raices,

son requisitos de perfecciona-
miento de la compraventa que
no inciden en que esta ya se ha-
bia celebrado”.

W Interpretacién “finalista”
y no “literal”

Por su parte, el director del
Doctorado en Derecho de la U.
Diego Portales, Javier Couso,
apunta que el TC debe zanjar la
materia de manera “finalista” y
no “literal”. Y, al respecto, expli-
ca: “Una interpretacidn finalista
indaga en el fin u objetivo de la
norma. Desde que se incorporé
la norma se sabe que busca evi-
tar la corrupcién de
parlamentarios que
tengan por objetivo
enriquecerse apro-
vechdndose delain-
fluencia que les dan
sus altas e influyen-
tes funciones”.

Asf, precisa que
“en un caso en que
la venta de la casa en que residié
el expresidente Salvador Allen-
de era ptiblica y notoria, en que
participaban en la operacién de
compraventa una serie de auto-
ridades, y en que se trataba de la
adquisicién por el Estado de un
inmueble dirigido a un objetivo
razonable y a un precio dentro
del rango de lo habitual, no pare-
ce que, aun si se considerara que
el contrato estaba totalmente afi-
nado, algo que no ocurrid, este-
mos en presencia de la hipdtesis
que llevé al constituyente a esta-
blecer algo tan grave como el
desconocimiento de la soberanfa
popular, que decidi6 elegir a la
senadora Isabel Allende en el
cargo”.

Si en lugar de efectuar una in-
terpretacién finalista el TC
adopta una interpretacién lite-
ral, anade Couso, “se darfa la pa-
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radoja que de todas maneras de-
bera absolver a la senadora
Allende, porque la letra de la
Constitucién dispone que cesard
en el cargo el parlamentario que
‘celebrare” un contrato con el Es-
tado, y en Derecho Publico no
puede entenderse que se ha “ce-
lebrado’ un contrato con el Esta-
do hasta que el mismo se en-
cuentre totalmente tramitado, lo
que no ocurrié en este caso”.

W Ambas posturas tendrian
asidero

En tanto, la académica de De-
recho Civil de la U. del Desarro-
llo Lilian San Martin mantiene
una postura mds ecléctica, pues
sefiala que si bien la normativa
vigente, como el decreto ley
1.939, que regula la adquisicién
de bienes por parte del Estado,
“no hay una norma que dispon-
ga algo relativo a
los requisitos para
el perfecciona-
miento de la com-
praventa (...), co-
rresponde, por tan-
to, aplicar lo dis-
puesto en el Cédigo
Civil sobre la mate-
ria”.

Y detalla que segtn esta nor-
ma, “el contrato de compraventa
de inmueble se perfecciona, esto
es, adquiere existencia jurl’dica/
desde que se extiende la escritu-
ra publica en que las partes ex-
presan su voluntad respectiva-
mente de comprar y vender, in-
dicando la cosa y el precio”.

Aunque afade que “un punto
a destacar en este caso, que es
mds bien de derecho administra-
tivo, eselrol que tiene la toma de
razén de la Contraloria a efectos
del ‘perfeccionamiento’ del con-
trato, entendido como el mo-
mento a partir del cual el contra-
to adquiere existencia y, por en-
de, eficacia juridica”. De ser esa
la postura que prime, sostiene,
“es factible afirmar que juridica-
mente no hay contrato, pues,
mientras no tenga efecto vincu-
lante, él no se ha perfeccionado”.
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