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La pandemia del mal

Por Ascanio Cavallo

amayor amenaza actual con-
trael Estado de Chileesel cri-
men organizado. Si se acepta
esta descripcion, entonces
Chile vive un estado de pre-
guerra. Estosuele parecer una
exageracion hasta que es de-
masiado tarde. Eso es lo que ocurri6, por
ejemplo, en Ecuador, donde el aparato del
Estado llegé al borde del colapso antes de ini-
ciar una contraofensiva civil y militar que
restaurd, al menos temporalmente, el impe-
rio de la ley.

Lapreguntaes, entonces, si el Estado de Chi-
le estd preparado para eso. ¢Lo estin su dere-
chopenal, susistema judicial, su policia, su ré-
gimen fronterizo, su aparato carcelario, su
sistemade aduanas, suinteligencia, sus Fuer-
zas Armadas? En casi todos los casos, la res-
puestaes no. Nidelejos. Sélo las policias, yen
especial la PDI, tienen una idea acerca de la
magnitud del adversario. Las demas institu-
ciones siempre dirin que tienen problemas
mads urgentes.

Y mds cercanos. Pero, jes esto lejano? Un
articulo reciente del especialista canadien-
se Robert Muggah consigna que las bandas
de narcotraficantes “que operan en la Cuen-
ca del Amazonas, brasilenas, colombianas,
mexicanas e incluso de los Balcanes, han en-
trado a nuevos mercados.. como Chile y
Ecuador, ya nuevos sectores, como la made-
ray la mineria del oro”.

El crimen organizado, a diferencia de la
mafia historica, es versitil, movedizo e ima-
ginativo como cualquier empresa internacio-
nal. Cuando sufre mucha presion, cambia de
giroo delocalizacion; puede operar con mo-
delos jerdrquicos o en redes; compite o se co-
lude conigual facilidad, y ha convertidoa las
cdreeles en centros de operaciones, siguien-
doelmodelo perfeccionado por los imagina-
tivos criminales brasilefios. Su volumen es
muy dificil, si no imposible, de cuantificar.
La Union Europea calcula que en su territo-
rio actuan 820 bandas, que emplean a mas
de 25 mil personas, lo que estd muy por de-
bajodel territoriode América Latina. S6lo en
México, el crimen organizadoes el quinto ma-
yor empleador de la economia, con 185 mil
reclutas. Solo desde Colombia, el narcotra-
fico exporta unos 18 mil millones de délares.

Muggah sostiene que la situacion del cri-
men organizado merece que se la considere
como una pandemia e identifica tres factores
en su expansion desde los tltimos anos del
siglo XX: la globalizacion, la digitalizacion y
las tensiones geopoliticas. Peor atin, los regi-
menes repetidamente sometidos a sanciones
-Irdn, Myanmar, Coreadel Norte, Rusia y Ve-
nezuela- “estdn directa eindirectamente co-
ludidos conactores criminales y redes inter-
mediarias, mientras exploran mercados ne-
gros para buscar de todo, desde minerales
hasta microchips”.

En Chile, ademads de los sectores conoci-

dos, en el sur han estado migrando desde el
robo de madera -que se ha puesto mas di-
ficil por la accion combinada de las fores-
tales, la policia y las fiscalias- hacia el robo
de salmoén. En Santiago estin en campos
como el inmobiliario, la “venta” de las ca-
lles para el comercio irregulary los poco co-
nocidos eventos clandestinos. En el norte
administran el trafico de inmigrantes y el
robo de cobre. Y las zonas rurales y urbanas
que ya controlan -donde no entra la policia,
que el Eestado ha rendido, donde no se
puede ni censar- son agujeros negros mul-
tidelictuales.

La ola migratoria ha sidoun factor relevan-
te en el Cono Sur. En el 2015, la Armada chi-
lena alerto a las autoridades acerca de un flu-
joanomalo de “turistas” haitianos que ingre-
saban por mar. En el 2016, cuando se acercaba
la eliminacion total de las minas terrestres en
las fronteras con Perti y Bolivia -una medida
exigida por la Convencion de Ottawa-, el Ejér-
citoadvirtio que lalimpieza de esas zonas de-
biasersustituida por medidas disuasivas para
impedir que se produjera un descontrol mi-
gratorio. Nadie prestd mucha atencion a esas
cosas. Hoy, llamar “porosas” alas fronteras del
norte es un eufemismo. Eso lo supieron las
bandas -grandes buscadoras de oportunida-
des- antes que todo el pais.

Elinmenso poder adquisitivodel crimen or-
ganizado hace que ninguna institucion pue-
da sentirse segura: todas son potencialmente

corruptibles, incluyendo al gobierno. Por lo
tanto, cualquier lucha en serio requiere de
contrainteligencia y cooperacion interinstitu-
cional. (Hay algo de eso en Chile? Muy poco,
casi nada.

También requiere de cooperacion interna-
cional. Pero los delincuentes de este nivel sa-
ben que, a diferencia de los afios 90, que fue-
ron laépoca dorada del multilateralismo, laco-
operacion mundial vive un largo receso, y la
de América Latina estd en su mads bajo nivel,
como lo ha mostrado su caleidoscopica res-
puesta al fraude venezolano.

ParaMuggah, es un particular desafio cons-
truir confianza “entre la policia, los oficiales
de justicia, los grupos de derechos humanos
ylasinstituciones para el desarrollo”, paraen-
frentar integralmente este reto que es mayor
que cada uno deellos por separado. Eso tam-
poco estd ocurriendo en Chile.

Enlosanos70, Argentina fue el principal pe-
ligro de guerra externa y la amenaza mads se-
ria contra la integridad del Estado chileno. Hoy
deberia ser el principal aliado, no sélo por la
extension de sus fronteras, sino porque jun-
tos constituyen la tinica region con el poten-
cial de frenar las amenazas delictivas que se
originan en el norte del continente, al menos
mientras no se desarrolle una cooperacion mas
amplia. Para eso no importan las diferencias
ideoldgicas, politicas e idiosincraticas de sus
gobiernos.

La historia juzgard, como siempre.
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