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Justicia desestima controversial dictamen de Contraloria sobre construccién en zonas rurales

Elfallo anuld
esolucion que
impedia edificar
en Areas de

Preservacion

Ecolégica, al concluir
que la CGR excedié
sus atribuciones y

POR LAURA GUZMAN

En 2022, la Contraloria General
de la Repiblica (CGR) emitié un
dictamen que fue calificado por
muchos como “controversial”. E1
ente fiscalizador dejé sin efecto un
oficio de la Seremi de Vivienda, el
cual permitia la construccién de
hogares en Areas de Preservacion
Ecolégica (APE), siempre y cuando
éstos fueran del propietario y sus
trabajadores.

Sin embargo, mas de dos anos
después de esta decision, la justicia
fallé a favor de la Municipalidad
de Colina y declar6 la nulidad de
derecho piblico del dictamen.

Todo comenz6 en 2021, cuando la
Fundacion Defendamos la Ciudad
se acercO a la CGR para que ésta
determinara lajuridicidad del oficio
elaborado por la Seremi de Vivienda.

De acuerdo a la normativa, los
titulares de los predios emplazados
en APE, efectivamente, pueden
construir una vivienda para él y
sus trabajadores; bajo la super-
visién de la Seremi. No obstante,
la Contraloria determiné que el
oficio emitido no cuenta con un
sustento juridico suficiente. ¢EL
motivo? A su juicio, la aplicacion
de la ley “no puede prescindir de
la regulacion territorial vigente”.
En concreto, el Plan Regulador de
la RM define las APE como areas
que seran mantenidas en estado
natural; escenario que llevé a la
CGR a ordenar dejar sin efecto los
permisos de edificacion otorgados
en dichas dreas.

Colina contraataca

Este dictamen puso en jaque
tanto a los propietarios de terre-
nos como a las municipalidades
de 1a Regién Metropolitana. Tras
su emisién, muchos particulares
que habian adquirido pafios en
APE para desarrollar proyectos
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quedaron sin alternativas, mientras
que otros, que ya habian iniciado
la construccién de sus viviendas,
no pudieron obtener la recepcién
final, ya que esta contravenia la
resolucién de la CGR. Ademas, los
proyectos ya construidos fueron
declarados ilegales.

Ante esta situacién, diversos
actores presentaron recursos ante
lajusticia contra el dictamen, entre
ellos la Municipalidad de Colina.
En su argumentacién, explicé que
durante los ultimos 25 afios se han
entregado miltiples permisos de
edificacién en APE sin objecion
alguna, incluso con el respaldo de
la Seremi.

El demandante también argu-
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mento que el dictamen vulnera el
principio de juridicidad al aplicar
normas urbanisticas de forma re-
troactiva, restringiendo derechos
yaconsolidados. Ademas, sostuvo
que la resolucion iba en contra del
principio de jerarquia normativa, ya
que subordinaba la ley alos instru-
mentos de planificacién territorial,
cuando ésta, al ser una norma de
rango legal, debia prevalecer.

Las razones de la justicia

Después de meses de disputa
legal, la justicia finalmente zanj6
la controversia en favor de la Mu-
nicipalidad de Colina, declarando
la nulidad de derecho publico del
dictamen, al concluir que presentaba
tres vicios de legalidad.

Primero, determind que la Con-
traloria viold la norma de fondo, al
condicionar la aplicacién de la ley
a criterios normativos de menor
rango. Luego, establecié que laCGR
excedio sus atribuciones, al imponer
instrucciones obligatorias a otros
érganos administrativos, sobrepa-
sando su potestad dictaminadora.

Finalmente, la Corte indic6 que
hubo desviacién de poder, al utilizar
su facultad para modificar actos
administrativos ya emitidos.

La socia de Bofill Escobar Silva
Abogados, Vanessa Facuse, des—
tacé la relevancia del fallo: “Es
un precedente clave que reafirma
la ocupacién legitima de los pro-
pietarios de inmuebles en zonas
rurales y su derecho histérico a
construir viviendas en APE. La
aplicacion de este dictamen generé
graves perjuicios(...) al impedir la
aprobacion de permisos y recepcién
de viviendas, la paralizacion de
proyectos en desarrollo, afectando
lainversién y el patrimonio de sus
propietarios”.

Facuse agrego que “esto debe lle-
var a revisar los pronunciamientos
previos y respetar la sentencia para
recuperar a la brevedad la certeza
juridica y evitar mds perjuicios”.

“La aplicacion de este dictamen genero
graves perjuicios...) al impedir la aprobacion
de permisos y recepcion de viviendas, |a
paralizacion de proyectos en desarrollo,
afectando [a inversion y el patrimonio de sus
propietarios”, exgllco la abogada Vanessa
acuse.
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