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Cémo opera hoy el secreto bancario, los cambios que propone el gobierno y el juicio de los expertos

Como opera hoy el secreto bancario, los
cambios que propone el gobierno y el

juicio de los expertos

Des proyectos hoy en el Congreso son los que ha enviado el Ejecutivo para abordar el secreto bancario: el
de cumplimiento tributario, y el que crea el Subsistema de Inteligencia Econdmica. Con estos, apunta a
fortalecer las facultades investigativas a la hora de perseguir el crimen organizado. Pero los especialistas
en la materia debaten acerca de las herramientas para el levantamiento.

MARIANA MARUSIC / MAXIMILIANO VILLENA
El Presidente Gabriel Boric esta semana
emplazo alos sectores politicos que se opo-
nena flexibilizar el levantamiento del secre-
to bancario, cuestion que en el Congreso se
debate en dos proyectos distintos: el de
cumplimiento tributario y el que crea el
Subsistema de Inteligencia Economica.

Pero, jcomo funciona actualmente el le-
vantamiento del secreto bancario, y qué
modificaciones se proponen?

El socio de Cariola Diez Pérez-Cotapos,
Juan Antonio Parodi, comenta que “los de-
beres de secreto y reserva bancarios son
unaexpresion de la garantia constitucional
a laprivacidad de las personas. No se trata,
como su nombre o aplicacion puedan suge-
rir,de underecho, privilegio o beneficio de
los bancos para mantener bajo secreto sus
operaciones, sino que es un mandato para
estos de no infringir el derecho a la intimi-
dady privacidad de sus clientes y proteger-
los de intrusiones de terceros”.

Al respecto, Parodi explica que actual-
mente se pueden “limitar o restringir los de-
beres bancarios de secretoy reserva respec-
to de la informacion especifica de alguna
persona, pero exigiendo para ello un con-
trol judicial previo”, lo que “estd recogido
en diversos cuerpos legales en relacion con
eldeber de secreto y reserva bancaria, como
la Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y
Cheques, la Ley de la Unidad de Analisis Fi-
nanciero (UAF), el Codigo Tributario y el Co-
digo Procesal Penal. Su comuin denomina-
dor es que establecen que, en ciertos casos
graves y fundados, generalmente vincula-
dos ala comision de delitos u otros ilicitos,
puede levantarse el secreto y/o la reserva
bancaria con el consentimiento del titular
de la informacién o mediando interven-
cion y autorizacion judicial previa”.

Luis Felipe Ocampo, abogado socio de Re-
cabarren y Asociados, afirma que actual-
mente “quienes pueden solicitar el alza-
miento del secreto o reserva bancaria son la
Comisién para el Mercado Financiero (CMF),
el Servicio de Impuestos Internos (SI1), el Mi-
nisterio Publico y la Unidad de Andlisis Fi-
nanciero (UAF), todos dentro de sus respec-
tivas materias”.

Ocampoindica que el procedimiento para
pedir el alzamiento del secreto o reserva
bancaria cambia segtin la norma que facul-
ta a cada uno de esos organismos. En gene-
ral, puntualiza que hay dos mecanismos.
Primero, es necesario, en todos los casos, “la
resolucion previa y positiva de un tribunal
de justicia”.

Y segundo en algunos casos es “necesaria
la notificacion o audiencia previa del titu-
lar de la informacion, de manera que este
tenga conocimiento de la peticion y pueda
manifestar su consentimiento en la entre-
ga, o bien, presentar su oposicion fundada
y, en base a esos antecedentes el tribunal
pueda resolver. Es importante considerar
que este conocimiento y posibilidad de opo-
sicién solo lo contempla la normativa tribu-
taria respecto a la facultad que tiene el SII,
y de la cual conocen los Tribunales Tribu-
tarios y Aduaneros (TTA); enlos otros casos,
como ocurre con la CMF, la UAF o la Fisca-
lia, esta limitacién no aplica, y el control esta

dado s6lo por la intervencién de un tribu-
nal ordinario de justicia”.

En cuanto a requisitos para poder alzar el
secreto bancario, Ocampo sefiala que “cada
normativa especifica determina las exigen-
cias precisas, pero todos tienen en comun
que debe tratarse de resoluciones fundadas
y especificar qué antecedentes u operacio-
nes son las que se pide revelar, y la finali-
dad que ello persigue. En érganos colegia-
dos, como la CMF, se requiere también un
quorum minimo de aprobacién del acuer-
do para pedir el levantamiento, ahi es de 3
de 5 integrantes”.

Con estos antecedentes a la vista, en la in-
dustria bancaria plantean que, en la prac-
tica, el secreto bancario cada vez estd mds
reducido, considerando que el articulo 3° de
la Ley UAF establece que las personas natu-
rales y las personas juridicas “estardn obli-
gadas a informar sobre operaciones sospe-
chosas que adviertan en el ejercicio de sus
actividades”, lo que contempla a bancos, en-

tre otros; y que, ademds, deben “informar
a la Unidad de Analisis Financiero cuando
esta lo requiera, de toda operacion en efec-
tivo superior a diez mil délares de los Esta-
dos Unidos de América o su equivalente en
pesos chilenos™.

Entre los bancos no hay oposicion a la
normativa establecida en las propuestas le-
gales, pero si han apelado en diversas ins-
tancia a la necesidad de tener certeza juri-
dica respecto del procedimiento para le-
vantar el secreto bancario.

EL CASO DELSHI

Respecto del SlI, José Maria Diez, socio de
Lathrop Mujica Herrera & Diez Abogados,
comenta que actualmente “puede solicitar
el levantamiento del secreto bancario en
casos especificos, principalmente para ve-
rificar la veracidad e integridad de las decla-
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raciones de impuestos o la falta de ellas, y
también en procesos relacionados con de-
litos que digan relacién con el cumplimien-
to de obligaciones tributarias”, entre otros.

En concreto, el Codigo Tributario faculta
al director del Servicio de Impuestos Inter-
nos (SII), en su articulo 62, inciso segundo,
que puede disponer el examende las cuen-
tas corrientes de los contribuyentes, “sola-
mente cuando la institucién se encuentra in-
vestigando delitos tributarios, de modo que
dicha medida de fiscalizacién no puede ser
usada en una auditoria en la que no hayade
por medio una infraccion sancionada con
una pena privativa de la libertad”.

Diez agrega que para ello, “el SII debe re-
querir autorizacion judicial, proceso en el
cual debe acreditar que la informacion ban-
cariaresulta indispensable para verificar la
veracidad e integridad de las declaraciones
de impuestos, o falta de ellas, en su caso”.

En ese sentido, el abogado detalla que “se-
guin un estudio del Observatorio Judicial, el
SIl ha presentado cuatro requerimientos de
acceso a informacion bancaria en 13 afios,
y las cuatro veces ha sido concedida por el
Tribunal”.

LOS CAMBIOS

Parodi resume asi los cambios que busca ha-
cer el Ejecutivo en el Congreso. “El proyecto
de ley que crea el Subsistema de Inteligencia
Econémica otorga a la UAFy la CMF faculta-
des adicionales en el ejercicio de sus funcio-
nes fiscalizadoras, pudiendo obligar a los fis-
calizados a entregar informacion que se en-
cuentra sujeta a secreto o reserva bancaria, sin
necesidad de la autorizacion judicial previa
requerida por la normativa vigente”.

Adicionalmente, apunta que el proyecto
crea el Subsistema de Inteligencia y Anali-
sis Economico, una entidad integrada por
la UAF y por unidades de inteligencia y
analisis economico dependientes del SII y
del Servicio Nacional de Aduanas, cuyos in-
tegrantes “recolectaran, evaluaran, analiza-
ran e intercambiardan informacion, inclu-
yendoaquella a la que tengan acceso y esté
amparada por secreto o reserva bancaria,
con la finalidad de alertar y/o colaborar
conel Ministerio Publicoy el Sistema de In-
teligencia del Estado. Lo relevante en este
puntoes la facultad de intercambiar infor-
macioén sujeta a secreto bancario entre los
miembros del Subsistema de Inteligencia,
la que también puede remitirse a la Agen-
cia Nacional de Inteligencia Civil siempre
que lorequiera en el dmbito de sus compe-
tencias”.

Respecto del proyecto de caumplimiento tri-
butario, Parodi detalla que la norma vigen-
te del Codigo Tributario permite que el SII
pueda requerir informacion sujeta a secre-
too reserva bancaria, “pero si la persona ti-
tular de lainformacién bancaria no autori-
za su entrega, entonces el banco respectivo
no puede revelarla a menos que el SIl obten-
ga una resolucion judicial. En el proyecto
original se invierte esta norma en favor del
SlI, estableciendo que el banco no puede re-
velar la informacion tinicamente si la per-

sona titular de la informacion bancaria se
opone judicial y fundadamente al requeri-
miento del SII”.

Ahi se abren algunos caminos: “Si la per-
sona no se opone dentro de plazo, el banco
debe entregarla informacion al SIL Sila per-
sona se opone pero el tribunal resuelve en
su contra, entonces el banco también debe
revelar la informacion al SIL Es decir, el pro-
yecto altera la regla actual y pone de cargo
del contribuyente la fundamentacion de la
negativa a revelar al SII su informacién su-
jeta a secreto o reserva bancaria”, sostiene
Parodi.

Por su parte, Diez estima que “este proce-
so invierte la carga de la prueba, lo cual pue-
de parecer contradictorio, yaque siel Sl ne-
cesita la informacion, deberfa ser esta au-
toridad tributaria quien justifique la
necesidad de dicha solicitud y explique por
qué esta accion constituye una excepcion a
la regla general del secreto bancario”.

Elsocio de Lathrop Mujica Herrera & Diez
Abogados agrega un dato: “E1 2022 se apro-
bola Ley N'21.453, que obliga a que las ins-
tituciones financieras proporcionen infor-
macion al SII, respecto a los saldos 0 movi-
mientos que registren titulares de cuentas
bancarias con movimientos diarios, sema-
nales o mensuales de 1.500 UF o mds. Esde-
cir, el SlI, ya tiene acceso a los movimien-
tos bancarios relevantes de los contribuyen-
tes, de manera expedila, sin necesidad de
pedir autorizacién judicial”.

En la misma linea, la gerenta de Estudios
de Aurea Group, Natalia Aranguiz, cree que
“hoy en dia existen suficientes y concretos
mecanismos para levantar el secreto banca-
rio, por lo que no se justifica flexibilizacion
alguna al respecto. Es por esto porloquesu
levantamiento debe ser a través de un pro-
ceso judicial y no meramente administra-
tivo, toda vez que es una informacién con-
fidencial y deben existir razones mayores
para solicitarlo™.

A juicio de Pedro Ortuzar, de Pérez de
Arce Abogados, la propuesta presentada
por el Ejecutivo, si bien persigue “intereses
que nadie podria reprochar”, los métodos
“que pretende instaurar para lograr tales ob-
jetivos presentan deficiencias que requieren
ser corregidas para evitar impactar negati-
vamente”.

Ortuzar, ademds, sostiene que “el informe
financiero presentado por el gobierno como
respaldo del proyecto de ley no entrego de-
talles acerca de como el Sl ha utilizado esta
nueva herramienta”.

Segtin Ocampo, “la Tutela Jurisdiccional
Efectiva, base del debido proceso, es com-
pletamente afectada cuando la norma per-
mite que la CMF, la UAF y el SII puedan re-
querir de manera inmediata y directa infor-
macion reservada o cubierta por secreto, y
no exista obligatoriamente la intervencion
de un 6rgano jurisdiccional que permita
controlar y garantizar la actuacion de estos
drganos estatales, propiciando situaciones
de abuso o desviacion de poder, mds aun
cuando la norma propuesta abarca tanto
delitos como cualquier infraccion”. @
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