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INo Definida

Tohé aborda los puntos en que no hay consenso de los proyectos RUF, Ley Antiterrorista y Ministerio de Seguridad

JORGE SOTO

La préxima semana seguird la
discusion legislativa en el marco
de los tres proyectos priorizados
de la agenda de seguridad. Se
trata del proyecto de ley que le
da rango legal a las Reglas de
Uso de la Fuerza para las policias
y las Fuerzas Armadas, la inicia-
tiva que crea el Ministerio de Se-
guridad— ambas serdn tramita-
das en el Senado— y la ley anti-
terrorista, que serd discutida en
la Cdmara de Diputados.

Ley Antiterrorista

En la discusién de esta ley en
el Senado, el Partido Comunista
se opuso al articulo 4 que creaba
la figura del “lobo solitario”, es
decir, cuando una persona acttia
sin ser necesariamente miembro
de una asociacién terrorista. So-
bre el debate, la ministra Tohd
indic6 a “El Mercurio”: “Los es-
fuerzos por cambiar la ley antite-
rrorista han recorrido varios go-
biernos, han sido siempre muy
complejos y casi siempre han
terminado mal. Hay que recor-
dar que en la préctica Chile tuvo
hasta el 2010 la ley antiterrorista
que dict6 la dictadura de Pino-
chet, lo cual hizo que fuera una
legislacién siempre muy cues-
tionada y que tenfa en su seno
varias disposiciones que se con-
sideraban abiertamente contra-
rias a las garantfas constitucio-
nales mds bdsicas y al funciona-
miento adecuado de un proceso
de tipo penal”.

Respecto del debate que se
avecina en la Cdmara, la secreta-
ria de Estado respondid: “Es
muy importante que la transver-
salidad que se logré en el debate
de la Camara se logre respetar
porque de lo contrario volveria-
mos a caer en las mismas situa-
ciones que en el pasado impidie-
TON que se avanzara en tener una
legislacién de esta naturaleza”.

Reglas de Uso de la Fuerza
(RU'F%

La ministra Tohd dijo que a la
hora de los balances en el pro-
yecto de RUF, “el mayor peligro
que existia era que se le incorpo-
rara el regreso de los tribunales
militares, cosa que se logré evi-
tar porque se declaré inadmisi-
ble la indicacién. Sin embargo,
en el texto quedaron varias dis-
posiciones que es fundamental
resolver en el Senado y que como
Ejecutivo vamos a ser muy acti-
vos en abrir una conversacién
con los senadores para que se en-
tienda lo necesario que es resta-
blecer algunas cosas que se caye-
ron en la dltima parte de la tra-
mitacién de la Cdmara”.

Toha dijo que el Ejecutivo in-
tentard llegar a acuerdo en el Se-
nado en el apartado del principio
de proporcionalidad, cuya indi-
cacién del Ejecutivo no fue apro-
bada por la oposicién. Sobre ese
punto, la ministra dijo: “Estd
presente en las normas actuales
querigen de manera administra-
tiva el uso de la fuerza y que por
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Jefa de gabinete manifest6 su preocupacién por la estructura territorial del Ministerio de Seguridad y dijo
que espera reincorporar el principio de proporcionalidad que rechazé la oposicién en el caso de las RUF.

Toda solucion que deje el Ministerio de

Seguridad sin mando, o bien que establezca un doble
mando, una duplicidad de mando respecto de las
policias, es un retroceso para la seguridad y seria un
verdadero engaiio a la ciudadania”.
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una legislacion de esta naturaleza”.
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alguna razén sube una defini-
cién politica en la oposicién de
cuestionarla desde el inicio de la
tramitacidn, pese a que ninguna
de las Fuerzas de Orden ni las
Fuerzas Armadas cuando fueron
escuchadas en la comisién plan-
tearon jamds objeciones con esta
formulacién”.

Y afiadié: “El principio de
proporcionalidad, para levan-
tar cualquier duda, se le puso
explicitamente una definicién
donde se sefiala que la propor-
cionalidad no implica igualdad
de fuerzas y debe darse de tal
manera que siempre se asegure
la superioridad de las Fuerzas

de Orden, aclarando ciertamen-
te que el foco del principio de
proporcionalidad es que debe
haber unarelacién entre el nivel
de amenaza y de resistencia que
se enfrentay larespuesta que se
daaella”.

Laministra también cuestiond
que en la discusién en la Cdmara
se hayan simplificado de ocho a
tres grados las reglas para milita-
res y policias. “Se presenté una
indicacién para simplificar esos
ocho grados solamente a tres y
eso dificultaria mucho la aplica-
cién de estas reglas porque evi-
dentemente la multiplicidad de
situaciones y de instrumentos y
distintos niveles de fuerza que
pueden aplicar las fuerzas mili-
tares cuando actdan en contex-
tos excepcionales, como, por
ejemplo, el estado de emergen-
ciaola frontera, si eso unolo deja
en la formulacién que se hizo de
solamente tres alternativas, les
resta instrumentos a las fuerzas
y les resta también criterios para
poder identificar el tipo de situa-
cién que tienen al frente”, indicd.

Sobre las RUF, Tohd dijo que

hay un tercer elemento a mejo-

Carolina Toha,
ministra del
Interior y Segu-
ridad Publica.

rar: “Se hizo una presuncién de
un eximente de responsabilidad
en base a una presuncién que no
quedd plenamente armonizada
con lo que se dict6 en la ley Nain
Retamal y esto ciertamente es
importante resolverlo adecua-
damente porque son leyes pena-
les que tiene que aplicar un juez
y cualquier incongruencia pue-
de tener consecuencias muy gra-
ves en una u otra direccién”.

W Ministerio de Seguridad

El tercer proyecto que deberia
ser discutido esta semana es el
mensaje presidencial que envié
la administracién del expresi-
dente Sebastidn Pifera que crea
el Ministerio de Seguridad. Al
respecto, la ministra Tohd refle-
xiond que “es muy importante
que se haya pasado al nuevo tra-
mite y que se logre ya vislum-
brar que el plazo que queda an-
tes de despachar este proyecto
debiera ser bastante breve. Sin
embargo, hay dos materias que
quedaron resueltas de una ma-
nera muy inconveniente que, de
no resolverse, dejarfan al pro-
yecto en muy mal pie”.

ATON

La expresidn territorial del
nuevo ministerio, en cuanto a
quién es la autoridad mdxima
en las regiones se espera que
cambie en el Senado, puesto
queajuicio de Tohd enlasalade
la Cdmara se revirtié lo acorda-
do en la discusién en comisién:
“La oposicién decidié votar to-
do eso en contra y eliminé toda
expresién territorial del Minis-
terio de Seguridad y dejé la se-
guridad en manos de los dele-
gados presidenciales a nivel re-
gional. Eso significa, si quedara
asi el proyecto, que en la practi-
ca el mando de las policfas en el
terreno lo sigue teniendo el Mi-
nisterio del Interior. En el fon-
do, se tratarfa de un ministerio
solamente de papel porque no
tendria el mando de las policias
ahfdonde las cosas pasan, en los
barrios, en las ciudades, en las
calles. Desde el punto de vista
del Ejecutivo, esa definicién es
totalmente incompatible con la
existencia de un Ministerio de
Seguridad”, sostuvo.

La titular de Interior advirtié
que lo votado en la Camara so-
brela estructura regional del fu-
turo ministerio incluso contra-
vino lo acordado por el Senado
en el primer tramite. “Toda so-
lucién que deje el Ministerio de
Seguridad sin mando, o bien
que establezca un doble mando,
una duplicidad de mando res-
pecto delas policias, es un retro-
ceso paralaseguridad y serfaun
verdadero engafio a la ciudada-
nfa desde el punto de vista de la
oferta de tener una autoridad
mds fuerte en materia de seguri-
dad”, acotd.

Finalmente, para la secretaria
de Estado resulta de gran preo-
cupacién el rechazo a las en-
miendas que le daban cuerpo al
futuro Ministerio del Interior.
“Es preocupante que una defini-
cién que venia aprobada desde
el Senado, que definfa al Minis-
terio como el coordinador politi-
co del gabinete ministerial del
Presidente, fuera rechazada
también. La idea no se entiende
muy bien cudl es, transformar el
Ministerio del Interior en un mi-
nisterio dedicado solamente a
los temas migratorios y de fron-
tera y dejarlo fuera de todo rol
politico y de frontera”.
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