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Un pacto tributario duradero
requiere un diagnostico certero

“...la evidencia es clara en mostrar que es el sistema de transferencias, mds

que el sistema tributario, lo que permite reducir la desigualdad en los paises de la OCDE...".
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Antes de enviar al Congreso el proyecto
de reforma tributaria, el Gobierno ha inicia-
do una etapa de didlogos con distintos secto-
res de la sociedad que se extenderd por todo
el mes de mayo. Estos de-

Es dificil tener diferencias sobre los princi-
pios, porque estos incluven caracteristicas
ampliamente aceptadas y deseables para
cualquier sistema tributario. Por ejemplo,
abarcan aspectos comao la equidad, progresi-
vidad, si.mplicida.d y certeza juu’clica, entre
otros, los cuales compartimos ampliamente.

Sin embargo, una reforma tributaria se re-
fiere a cambios concretos en determinados
impuestos que no responden solo a princi-

pios, sino también a un

nominados didlogos socia-
les parten del diagndstico
que tienen las autoridades
acerca del sistema tributa-
rio, plantean trece princi-
pios que serian necesarios

para lograr un acuerdo fis-
cal v, sobre esa base, reite-
ran la necesidad de avan-
zar en una serie de alzas de
impuestos que daran forma a la reforma tri-
butaria que conocemos parcialmente desde
la campana presidencial y que, en lo sustan-
tivo, busca aumentar la recaudacion en alre-
dedor de 4,3 puntos del PIB durante este pe-
riodo de gobierno.

Valoramos esta instancia de participacién
ciudadana que se ha generado a propdsito
de una nueva reforma tributaria, pero nos

arece necesario que esta se abra a la posibi-
lidad de debatir sobre el diagndstico y los
instrumentos, no solo sobre los principios.
En efecto, en diversas oportunidades, las au-
toridades de gobierno han planteado que es-
tos didlogos buscan, esencialmente, aumen-
tar Ja participacion ciudadana e incorporar
las opiniones recibidas, pero no consideran
espacios para debatir sobre los cambios es-
pcdﬁcm que ol gobit:mcl busca impuiﬁar, si-
no que apuntan a recoger comentarios sobre
los principios, valores y caracteristicas que
deberian guiar a nuestro sistema tributario,

diagndstico de la situacion
actual. En ese sentido, es
necesario que todo proyec-
to tributario considere un
diagndstico objetivo, toda
vez que una evaluacidn
inadecuada puede llevar a
una reforma que utilice los
instrumentos incorrectos o
en una magnitud mayor a
la requerida, generando efectos indeseados
sabre la competitividad v los incentivos a in-
vertir, emprender y crear emplecs. 5i este es
el caso, ademds de los evidentes dafios eco-
nomicos, los efectos recaudatorios serian
menores a los esperados y pondrian en ries-
go los equilibrios fiscales.

En relacion con el diagndstico que respal-
da la reforma tributaria, queremos enfatizar
tres aspectos que a nuestro juicio son de vital
importancia.

En primer lugar, no es correcto sefialar
que el pais no ha reducido su desigualdad en
décadas, porque esta se redujo significativa-
mente al menos hasta la medicion de 2015.
Las mediciones de 2017 y 2020 muestran
que la desigualdad aumentd, aunque una
parte de este cambio obedece a los efectos de
la pandemia que paulatinamente han co-
menzado a disiparse.

Segundo, la evidencia es clara en mostrar
que es el sistema de transferencias, mas que

el sistema tributario, lo que permite reducir
la desigualdad en los pafses de la OCDE. Po-
ner el foco en los impuestos no es el camino
adecuado si el objetivo que se busca es redu-
cir la brecha de ingresos en la poblacién.

En tercer lugar, estd el tamanio de la refor-
ma, que se justifica en la brecha de carga tri-
butaria respecto de los paises OCDE, pero
erréneamente no toma en cuenta diferencias
explicadas por las cotizaciones de seguridad
social, el nivel de ingreso v la estructura po-
blacional, en cuyo caso el tamafio de la bre-
cha se reduce desde mds de 8% del PIB auna
cifra en torno a 2% del PIB.

Sabemos que Chile necesitard una mayor
carga tributaria en la medida que se desarro-
lle para financiar las crecientes demandas so-
ciales de forma sostenible, pero —si juzga-
mos por la evidencia internacional— la
magnitud es inferior a la que se propone en
esta reforma tributaria. Adicionalmente, es
necesario que cualquier pacto fiscal conside-
re la eficiencia en el uso de los recursos pu-
blicos como fuente de financiamiento per-
manente y no descanse solo en los tributos.
Por ultimo, en el andlisis previo de esta refor-
ma, consideramos importante transitar des-
de el excesivo foco en la recaudacion hacia el
estudio de los efectos en la competitividad,
el crecimiento econdmico, la inversidn y el
empleo que generardn los cambios que se
]J‘I‘DPDI'IEI’\.

Si en realidad se quiere incorporar a la ciu-
dadania en este proceso, la apertura a debatir
solo principios no es suficiente. Afortunada-
mente estamos a tiempo para reencauzar es-
te camino y considerar seriamente las diver-
sas visiones, estimaciones y andlisis que exis-
ten sobre el diagndstico, los instrumentos y
los efectos econdmicos y sociales que tendrd
la préxima reforma. Un pacto tributario du-
radero, como al que ha llamado el Presidente
Boric, requiere de ello.
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