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Estado v educac

por Dante Castillo* y Mario Torres*™

ituados en el contexto nacional,

el disefo educativo que continda

promoviendo el Estado es el que

se consolidd durante los primeros
afios de la Reforma de la década de los no-
venta. El arribo de las transiciones demo-
criticas en laregion latinoamericana impli-
cd el declive de la pedagogia de laliberacion
yelesfuerzo planificado por separar la di-
mension social de la educacion, reducién-
dolaalasalade clases y alos intramuros de
los establecimientos educativos.

Delamanodelas declaracionesdelasins-
tituciones internacionales, UNESCO, OC-
DE, OIT, FMI y Banco Mundial, los ylas dise-
nadoras de politicas educativas legitimaron
lacreencia que antes de relacionar ala edu-
cacion con el rol social del Estado, lo primero
era fortalecer laescolarizacion del estudian-
tado. Bajo esta premisa, la educacion le dio
laespalda ala calle y se centré en el trabajo
del aula. De esta forma, el Estado solamen-
te se vinculaba a la educacién a través de sus
entidades sectoriales técnicas. En este mo-
vimiento el Estado, a través del Ministerio
de Educacion se convirtio en un garante de
lanormativa y de los programas que, con la
ayuda de actores subsidiados, se concentra-
ranen lagestion escolar.

Coincidiendo con el término de la guerra
friay con las transformaciones politicas en
América Latina, las Naciones Unidas enco-
miendan ala UNESCO la realizacién de una
Conferencia Mundial en que los Estados se
comprometieran en una agenda de trabajo.
En este escenario, practicamente latotalidad
de Estados de laONU, se retinen en Jomtien,
Tailandia, entre ¢l 5al9de marzo de 1990, pa-
ra suscribir la “Declaracion Mundial sobre
Educacién para Todos: Satisfaccion de las
Necesidades Basicas de Aprendizaje”.

Apoyados por compromisos de présta-
mos y de aportes financieros directos los
representantes de los Estados participan-
tes en la Conferencia, incluyendo Chile,
también se comprometen a focalizar sus
acciones en determinar niveles aceptables
de adquisicion de conocimientos mediante
elaprendizaje enlos planes de educacion y
aplicar sistemas mejorados de evaluacion
de los resultados de la educacion.

Bajo este imperativo, el Estado chilenose
concentra en desarrollar politicas de apoyo
para poder impartir y aprovechar de mane-
ra cabal la educacion con vistas al mejora-
miento del individuo y por anadidurael de
la sociedad. En otras palabras, invertir en
las personas para mejorar la sociedad. Jun-
to alo anterior, el Estado debe asegurar un
compromiso y una voluntad politica apo-
yada en medidas fiscales y en reformas de
politicaeducativa. Junto alo anterior, lade-
claracion de Jomtiem sefiala, para el Estado
firmante, que debe proporcionar un solido
ambiente intelectual y cientifico a laeduca-
cion. Lo que requiere del mejoramiento de
laensefianzasuperiory del desarrollodela
investigacion cientifica.

Lamentablemente, el producto de este
compromiso mundial se tradujo en el sus-
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trato que permitié entregarle condiciones de
posibilidad alo que Paulo Freire habiaantici-
padocomola“educacion bancaria”. Es decir,
el Estado chileno, queriéndolo o no, asumio
entre los afios noventay el 2009, la promo-
cion de una educacion “bancaria” ala chi-
lena, pero no por ello menos vertical, rigida,
memoristica y antidialogica.

En la periferia y la marginalidad intelec-
tual quedaron los discursos por una edu-
cacion problematizadora, dialégica y hori-
zontal, que vinculala practica con la teoria,
que desarrolla el pensamiento critico como
pensamiento propio, la ecologia de saberes
y lavocacion de humanizacion,

Enelfolclor quedé la nocion de unaedu-
cacion liberadora construida en las capaci-
dades de los actores educativos considera-
dos como sujetos protagonistas de la trans-
formacion social de lahistoria. El Estado se
concentro en reducir todo a la gestion edu-
cativay ala calidad de la educacion, redu-
ciéndola casi de manera patologica ala defi-
nicién de “escuelas efectivas”.

El Estado también se dedicé sistemdtica-
mente aerradicar una formacion integral de
multiples dimensiones para que los proce-
sos pedagogicos puedan desarrollar todas
las capacidades humanas del estudiantado
v su profesorado. Supeditado ala nocién de
gestion para la calidad, el Estado chileno,
promovié un conjunto de medidas que con-
llevaban procesos educativos autoritarios,
impositivos o doctrinarios. Pero al mismo
tiempo, promovia un conjunto de acciones,
para generar procesos de participacion que
mas que democriticos, se implementaban

como consultas para legitimar decisiones
predisefiadas.

Mirando el devenir de la relacion del Es-
tado con la Educacién, se advierte que se
ha evitado la promocién de la convivencia
realmente humana, desarrollada en las ca-
pacidades humanas transformadoras que
permitan que los actores educativos sean
sujetos de lahistoriay noobjetosde una his-
toria determinada por fuerzas ficticas del
discurso econémico dominante.

Solo la inesperada e irreverente protes-
ta del estudiantado de la educacion basicay
media del afio 2006, fracturé la hegemonia
del Estado y cuestiond su estrategia de pro-
mocion delaeducacion. Fue muy a contra-
peloque las autoridades y laintelectualidad
delaépoca, reconocieron la legitimay justa
queja estudiantil. Fue precisamente en este
contexto que el Estado inicia la reflexion que
finalmente abocaen la Ley General de Edu-
cacion promulgada en agosto del afio 2009,
Instrumento general que sin perder el foco
en lanocion de “calidad” le agrega la palabra
“equidad”. Prueba de lo anterior esla crea-
cién de laAgencia Calidad de la Educacion.

No obstante, pese al ajuste legal, las me-
didas que surgieron de esta nueva expresion
de la politica educativa del Estado chileno,
no fue suficiente para contrarrestar las his-
toricas protestas universitarias que se ex-
presaron masivamente desde el afio 2011y
que estuvieron en lagénesis del estallido so-
cial de octubre de 2019. Dichoen formasim-
ple, los actores educacionales apoyados por
una importante y transversal opinion de la
ciudadania mostraban su descontento con

el modeloylosresultados de la politica edu-
cativanacional.

Situados en la critica al actual rol del Es-
tado queda de manifiesto que la politicayla
practica educativa no consiste tinicamente
en cambiar las estructuras economicas dela
dominaci6n. Se trata también de incluir una
lucha en torno a la expresion de las identi-
dades, delos valores y de los modos de como
nos identificamos y le otorgamos sentidoala
vida. La concepeion de educacion como lu-
cha simbolica es la que admite que el futuro
nunca es neutral pero que siempre debe ubi-
carse dellado de la justicia. En momentos de
unindividualismo desenfrenado, de uninte-
rés propioy de una creencia dogmaticaenla
privatizacion, son los ideales en que muchas
sociedades occidentales abordan la relacion
entre Estado y Educacion, pero que termi-
nan en caldos de cultivo parael resurgimien-
tode peligrosas formas de autoritarismo.

Pero, por el contrario, una institucion
educativa que se pongadel lado de los opri-
midosy que brinde un modelo de esperanza
y construccion colectiva apoyada en movi-
mientos sociales con bases amplias, es una
apuestaviable. En unaépocaen que la edu-
cacion promovida por los Estados estd en
jaque en casi todo el mundo, la educacion
para lalibertad y la emancipacion colectiva
que se puede apreciar en las practicas coti-
dianas de gran parte de los autores educati-
vos, tiene un peso relevante para lograr una
democracia sustantiva y evitar laemergen-
ciadelos rebautizados fascismos. ™
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