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Titulo: Democraciay Poder Judicial, vinculacién fundamental para el debate constituyente

Democracia y Poder Judicial, vinculacion
fundamental para el debate constituyente

“...preservar la razonable y necesaria autonomia de que

goza el Ministerio Publico actual es un asunto de la mayor relevancia...”.

RAFAEL BLANCO

Investigador CIPF y Docente de la Facultad de
Derecho de la Universidad Alberto Hurtado

El sistema de competencias del Estado
supone, entre otros aspectos esenciales,
una clara y nitida separacién de potesta-
des v funciones que ga-
ranticen un sistema de
PES()S }’ CUnt]’aPES(}S quc
evite vulneraciones de
derechos y garantias de
las y los ciudadanos y un
uso arbitrario del poder
en el sistema politico. Pa-
ra lograr lo anterior, re-
sulta fundamental contar
con un Poder Judicial genuinamente inde-
pendiente en lo externo, capaz de conocer
y juzgar imparcial y auténomamente los
casos que le son sometidos a su delibera-
cidn y adjudicacién. Especial cuidado de-
be ponerse a la manera en que el Estado
organiza y distribuye roles en el subsiste-
ma de justicia penal. Ello deriva del man-
dato de proteccidn a los bienes mas rele-
vantes que una comunidad confia al siste-
ma de justicia p(:nal, claves para garanti-
zar a su turno altos niveles de paz social.

Por lo anterior es que la tarea asignada a
la Convencién Constituyente en torno a
dar forma a potenciales reformas a los 6r-
ganos del sistema de justicia penal resulta
especialmente delicada y relevante para
la democracia y un sano sistema politico
de genuina separacion de funciones.

Resulta iitil partir constatando que Chi-
le goza de un sistema penal de corte acu-
satorio que ha logrado instalar un modelo
de persecucidn criminal a cargo de fisca-
les que gozan de una autonomifa constitu-

cional que logra dotar a la funcidn de per-
secucion de una razonable independencia
para realizar sus tareas. Ello no es asunto
menor, pues la evidencia comparada ex-
hibe muiltiples ejemplos donde las fisca-
lias o Ministerio Ptiblico son empleados
por la administracidn politica de turno
para perseguir a los rivales politicos, per-
seguir opositores o encarcelar a rivales en
la contienda electoral. Preservar la razo-
nable y necesaria autonomia de que goza
el Ministerio Piiblico actual es un asunto
de la mayor relevancia.

Lo anterior no obsta a identificar mejo-
ras que permitan una mejor rendicién de
cuentas de la fiscalia en materia de defini-
ciones politico-criminales o persecucidén
criminal en general, o incluso una revision
de los sistemas de designacion y remocion
de sus autoridades, o estructura y redise-
fio del gi:l-bir:mo curporativo de la entidad,
a condicién de no transigir o dafiar los ac-
tivos logrados en materia de autonomia.

Otro tanto puede sefialarse de la Defen-
sa Penal Pudblica, 6rgano y funcién funda-
mental para un sistema penal acusatorio y
un sistema politico genuinamente demo-
cratico. La prestacion de servicios de de-
fensa penal supone altas dosis de inde-
pendencia para representar adecuada-
mente los intereses de la persona imputa-
da o acusada, por lo que resulta sensato
explorar mecanismos y disefios que au-
menten la debida autonomia funcional de
la defensa o incluso consagren un modelo
de autonomia constitucional equivalente
a la del Ministerio Puiblico.

Un sistema de justicia penal acusatorio
requiere asimismo jueces v juezas dota-
dos de altos niveles de imparcialidad e in-
dependencia, con el fin de garantizar los

derechos y garantias de los justiciables.
Tales caracteristicas y exigencias apare-
cen razonablemente garantizadas en el
actual sistema judicial, en especial lo que
atinge a los estdndares de independencia
externa, debiendo centrarse futuras refor-
mas en mejorar los niveles de indepen-
dencia interna, que van de la mano con un
redisefio de competencias de la Corte Su-
prema, de modo de evitar la superposi-
cion y concentracion de roles jurisdiccio-
nales, disciplinarios y de administracion
y gestion,

A ello puede sumarse atin el necesario
debate para introducir un modelo de juz-
gamiento por jurados en los casos penales
mis graves, de modo de complementar la
funcidn jurisdiccional, tipicamente con-
tramayoritaria, con la participacion ciu-
dadana en el proceso penal. A lo anterior
puede agregarse la urgente reforma en
materia de una jurisdiccién de ejecucion
penal que logre una tutela jurisdiccional
efectiva en materia carcelaria.

En el disefio e instalacidn del actual sis-
temna de persecucion y enjuiciamiento cri-
minal concurrieron sectores académicos,
de la sociedad civil, centros de estudio de
distinto signo e intereses, y los diversos
sectores politicos de Gobierno y oposi-
cidn de la época, dando vida a un debate
de confrontacidn de ideas y visiones mil-
tiples y contrapuestas que intentaron en-
trelazar las miradas de derechos y garan-
tias por una parte con las aspiraciones de
efectividad de la persecucidn criminal en
democracia por otra. Es de esperar que
ese debate respetuoso, complejo, infor-
mado y serio pueda replicarse en la Con-
vencidn a la hora de definir los contornos
de mejora del sistema de justicia penal.
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