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Dudas técnicas y viabilidad politica: Los temores ante las propuestas tributarias de Boric y Kast

Juan Sutil (CPC) cree que una nueva reforma puede ser “fatal” para la economia

Dudas técnicas y viabilidad politica: Los temores
ante las propuestas tributarias de Boric y Kast

Empresarios y economistas
advierten los efectos negativos
de una discusion de impuestos
(la tercera en tres gobiernos

consecutivos) y su impacto en

la inversion.

Por Camilo Castellanos

uando quedan poco mas de dos

semanas para las elecciones

presidenciales, los dos candi-

datos que lideran las encuestas
son, a la vez, quienes proponen reformas
tributarias mas radicales. En sentidos
opuestos, claro, pero ambas despiertan
fantasmas de las tortuosas discusiones
impositivas de los Gltimos dos gobiernos.
Para el lider de los empresarios, el presi-
dente de la CPC, Juan Sutil, una compleja
discusion tributaria, como probablemen-
te lo serfa si se aplican las ideas de los pro-
gramas de Gabriel Boric o José Antonio
Kast, “puede ser fatal” para la economia.

Los antecedentes no son alentadores.
La reforma que impuls6 Michelle Bache-
let en su segundo mandato, incluso ten-
diendo mayoria parlamentaria, se com-
plico en el Senado. Fue necesaria la famo-
sa “cocina” para que fuera aprobada. Va-
rios acusan que esta reforma golpeé la
inversion y crecimiento de ese periodo y
ademads no cumplié el objetivo de recau-
daci6n que se habia planteado.

Con la llegada de Pinera en 2018, el
ministro de Hacienda, Felipe Larrain, im-
puls6 una reforma que buscaba cambiar
varios de los elementos aprobados en
2014. Pero su paso por el Congreso se alar-
g6 por mas de un ano, desgastd al Gobier-
no, generé incertidumbre y deprimi6 el
crecimiento. Solo tras el estallido social, el
nuevo ministro, Ignacio Briones, logré
aprobar un proyecto, pero muy distinto al
inicial.

Tres al hilo

Una tercera reforma profunda (Boric
pretende desintegrar totalmente el siste-
ma y recaudar 8 puntos del PIB; Kast inte-
grarlo en un 100% y rebajar de 27% a 17% el
impuesto a las empresas), en un tercer pe-
riodo presidencial consecutivo, serfa un
desproposito dice Sutil. “Las reformas tri-
butarias requieren de un proceso de
adaptacion en su implementacion y fisca-
lizacién”, dice. Y advierte que todavia fal-
tan elementos por corregir e implementar
de las dos reformas pasadas. “Y si a eso le
aplicas nuevamente una modificacion, lo
hace todo més complejo”, advierte

Esta adaptacién es la complejidad

mas grande para Loreto Pelegri, socia de
Tax & Legal de PwC Chile. “Ya hemos teni-
do grandes reformas: el 2014, el 2016 y el
2019. Esto ha significado un costo enorme
en recursos y horas para entender las re-
formas e implementarlas, no sélo del SII,
también de contadores y asesores”.

El impacto no es solo en la adapta-
cion. “Las dos propuestas son cambios
bien profundos y serdn conversaciones
que van a tener impacto en la inversién”,
agrega Hugo Hurtado, Socio Tax & Legal
de Deloitte. Explica que mds que al cam-
bio de tasa en los impuestos, es sensible a
la incertidumbre. Y que comenzar a ha-
blar de este tipo de reformas puede tener
“un efecto relevante” en la inversion.

Claudio Agostini, académico de la
UAI, reconoce que solo el hecho de poner
el tema tributario genera incertidumbre,
pero dice que eso se puede agravar por
dos factores: cuanto tiempo demora la
discusién en el Congreso y la “confianza”
que haya en los parlamentarios de que no
se modifiquen mucho los proyectos. Y,
pese a que los cambios tributarios requie-
ren de mayoria simple, ni siquiera una
composicién como la del actual Congreso
asegura a Boric que su propuesta avance
fluidamente. Varios personeros de cen-
troizquierda ya la han criticado. Y, en el
caso de Kast, nada augura que pueda te-
ner una mayoria parlamentaria. Algo que
preocupa a los empresarios. “Puede que

Larrain: “Reforma tributaria del préximo
gobierno es una fuente de incertidumbre”

Felipe Larrain, exministro de Ha-
cienda, conoce lo que es tramitar
una reforma tributaria en el Congre-
so y augura un dificil camino para la
que propone el candidato de Aprue-
bo Dignidad, Gabriel Boric.

—La reforma que propone Boric
es mas profunda que las de 2014 y
2018, (como cree que sera la dis-
cusion politica?

—Las discusiones tributarias son

complejas, porque involucran cambios
en conceptos que muchas veces son
lejanos para la ciudadania y los parla-
mentarios. Esta complejidad se acen-
ta cuando no existe claridad de los
efectos recaudatorios, redistributivos
y econémicos, y es mayor mientras
mas modificaciones tenga. Este es el
caso de la propuesta de Gabriel Boric,
que es casi tres veces la reforma del
segundo gobierno de la presidenta

José Antonio Kast y Gabriel Boric
lideran las encuestas y tienen las
propuestas tributarias mas radicales.

no estén todas las mayorias para cambios
tan importantes”, advierte Sutil.

Objetivos dificiles y polares

“Se ha prometido mucho que no se va
a poder cumplir”, dijo ayer el expresiden-
te del Banco Central José de Gregorio en
Cooperativa sobre los programas de Boric
yKast. Y agregd ligereza en las propuestas.
A nivel tributario, esta idea se repite.

“Ambas reformas tributarias se basan
en objetivos de dificil cumplimiento”, di-
ce Martin Besfamille, académico del Insti-
tuto de Economia UC. Explica que, por el
lado de Kast, la idea de reducir impuestos
para alentar el crecimiento casi nunca se
autofinancia. Y entrega un ejemplo: des-

Bachelet. Sin un respaldo politico
claro en el Congreso, sera muy dificil
aprobar una reforma con todos los
componentes que propone. Pero lo
responsable es que se tenga este
debate, porque una reforma de esta
magnitud tendra importantes efectos
negativos sobre el empleo, la inversion
y el crecimiento, que deben ser anali-
zados. Por otra parte, es muy improba-
ble que puedan recaudar 8% del PIB
COmo se propone.

—..Cuanda incertidumbre traera a la
economia?

—En Clapes UC hemos estimado que
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pués de la rebaja implementada por
Trump en EE.UU., los ingresos tributarios
cayeron y el déficit fiscal aumenté en mas
de US$ 300 mil billones entre 2017 y 2019.
Nicolds Eyzaguirre, ex ministro de Ha-
cienda, también advirtio este riesgo en ra-
dio Cooperativa: “Supone un desfinancia-
miento brutal que no veo cémo va a cortar
por el lado del gasto”.

Por el lado de Boric, Besfamille dice
que lareforma, que busca recaudar 8% del
PIB, es “demasiado optimista”. Da el
ejemplo de que para lograr dicha cifra se
buscaria recaudar 2,5% del PIB reducien-
do la evasién y lo compara con el caso de
Bulgaria, uno de los mds exitosos en ese
sentido, donde en 11 anos se logré solo
“un 64% del objetivo que busca Boric en
solo 8 anos”, dice.

Otra fuente de preocupacion es la dis-
tancia entre las propuestas de uno y otro
candidato. “La existencia de visiones tan
polarizadas podria implicar intentos de
reformas tributarias ‘refundacionales’
posteriores, afectando la estabilidad ma-
croeconémica”, dice Besfamille. Para es-
to, cree necesario un consenso tributario,
a través de una comision transversal, con
apoyo del Congreso y compromiso de no
hacer cambios al sistema en un tiempo.

Ajuste de programas

Estas dudas han llevado a que, si las
encuestas aciertan en quienes estaran en la
segunda vuelta, desde Sutil hasta econo-
mistas de centro izquierda piden ajustes a
los programas de los candidatos.

Algo que incipientemente ya se em-
pieza a ver. Ayer personeros que formaron
parte de los gobiernos de la Concertacion
y algunos cercanos a los comandos de Bo-
ric y Yasna Provoste intercambiaron ideas
para una reforma tributaria més progresi-
va pero hicieron un llamado a ajustar ex-
pectativas: “No todo es posible de realizar
en plazos cortos. Los impuestos no pue-
den subir drdsticamente en un par de
anos”, senala el acuerdo.

“Es muy importante que los progra-
mas se moderen”, dice Sutil. “El pais tiene
que resolver una serie de problemas pero
tienen que ser con racionalidad. Ambos
planteamientos distan mucho de la reali-
dad”, advierte.

la incertidumbre econémi-
ca en octubre fue la mayor
desde abril de 2020, en
medio de la pandemia. Por
lo tanto, la alta e inusual
incertidumbre es un dato
objetivo que responde a diver-
sos factores como el debate constitu-
yente y las elecciones. La reforma
tributaria del préximo gobierno (sea
cual sea) es una fuente de incertidum-
bre adicional que afectara negativa-
mente a la inversion y la que propone
Gabriel Boric es la mas agresiva de
todas. Una referencia que tenemos es

Lo bueno y lo malo
de las reformas,
segun Agostini

El académico de la UAI, Claudio
Agostini, especialista en temas
tributarios, desmenuzo para La
Segunda las propuestas de José
Antonio Kast y de Gabriel Boric
evidenciando lo bueno y lo malo.

En el caso de Kast, destaca que se
quiera integrar el sistema. “Permite
tener equidad tributaria horizontal,
que los que ganan lo mismo, pa-
guen lo mismo”, dice. También la
idea de aplicar un impuesto negati-
vo de 17% a personas que ganan
entre el sueldo minimo y el limite
exento (unos $680 mil). “Genera
incentivos para trabajar y disminuye
la pobreza y desigualdad”.

Critica que se busque eliminar im-
puestos a herencias y bienes rai-
ces. “Va en contra de lo que se
discute en el mundo”. Cree que
bajar los impuestos a las empresas
a17% es un error. “Es muy bajo y la
brecha con la tasa maxima para las
personas muy grande, incentivaria
la evasion y elusion”. Y critica que
no se mencionen impuestos verdes.
Para la reforma de Boric, le parece
una buena medida subir el impues-
to al diesel y gasolinas. Y destaca
que no se aumente la tasa de pri-
mera categoria y que se proponga
eliminar exenciones a los Fondos
de Inversion Privados, renta pre-
sunta y ganancias de capital. “Me-
didas recomendadas por el FMl y la
OECD. Me alegro que alguna candi-
datura las haya recogido”.

Pero critica que se quiera desinte-
grar el sistema. “Genera inequidad
horizontal y abre espacios de elu-
sion y evasion”, dice. Y advierte
que un impuesto al patrimonio es
una mala medida porque genera
distorsiones que no compensa con
lo que se pretende recaudar por
esavia.

el periodo 2014-2017 don-
de tuvimos cuatro anos de
caida sostenida de la in-

& version. Podemos prever

% algo peor.

— ¢Cuales son los puntos
mas problematicos de la pro-
puesta?

— Los aspectos negativos son diver-
s0s, pero destacaria la magnitud de
la reforma, que no tiene precedentes
a nivel mundial. Un aspecto positivo
es el objetivo de responsabilidad
fiscal, pero puede desdibujarse si los
medios son inadecuados.
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