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Gobierno descarta alza en recaudacion fiscal en futura reforma de impuesto a la renta

Gobierno descarta alzaen
recaudacion fiscal en futura
reformadeimpuesto alarenta

En el protocolo de acuerdo que se firmo con los senadores de la Comision de Hacienda para aprobar en
general el proyecto antielusion y antievasion se sefiala ademds que el Ejecutivo se abri¢ a modificar la
gobernanza del Servicio de Impuestos Internos (SII) en varios aspectos.

CARLOS ALONSO

No fue ficil para Hacienda concretar la apro-
bacion en general del proyecto de Cumpli-
miento Tributario en la Comision de Hacien-
da. Fueron tres meses de discusion y mds 40
audiencias y aunque todavia le queda un re-
corrido importante al proyecto que busca re-
ducirla evasion, elusion y lainformalidad, en
el gobierno valoran este primer paso e inclu-
so el ministro de Hacienda, Mario Marcel,
mantiene como plazoseptiembre para su des-
pachototal.

“Con laaprobacidn en general del proyecto
de cumplimiento, mds el protocolo, podemos
dar la seguridad de que va a estar aprobado
para fines de septiembre antes de que se in-
grese la ley de Presupuestos. Por lo tanto, va
a poder incorporar los recursos adicionales
que va a generar este proyecto dentro del
marco fiscal para el proximo ano”, sostuvo al
término de la sesion en la Comision de Ha-
cienda del Senado. Esta iniciativa busca re-
caudar unos1,5% del PIB.

La aprobacion fue por la unanimidad de los
cinco integrantes de la comision de Hacienda:
Ricardo Lagos Weber (PPD); José Miguel Insul-
za (PS); Juan Antonio Coloma (UDI), José Gar-
cfa Ruminot (RN) y Felipe Kast (Evopoli).

Pero para que superara esta primera valla, el
gobierno tuvo que firmar un protocolo de
acuerdo conlos senadores donde se fijaron va-
rias materias a trabajar en una mesa técnica y
de esa manera ingresarlas via indicaciones.

Ademas, también entrego senales sobre las
metas de recaudacion fiscal y la necesidad de
nuevos aumentos via impositiva. Hacia el fi-
nal del texto, en el eje “Implicancias para las
Finanzas Publicas”, se menciona que “dadolos
incrementos estimados en los ingresos no tri-
butarios, las metas de ahorro de gasto y los pro-
yectos deley en estudio sobre sala cunay sub-
sidio eléctrico, la mayor recaudacion proyec-
tada en este proyecto de ley permitirfa cubrir
las necesidades de financiamiento de las me-
didas sociales establecidas en el Pacto Fiscal,
sin requerir que otros proyectos tributarios
contengan un incremento neto de recauda-
cion”.

Los senadores explicaron que con esto se de-
secha la idea de aumentar la recaudacion con
las medidas contempladas en el proyecto de

impuesto a la renta, el cual tenfa como meta
recaudar 0,6% del PIB. Ahora, en caso de que
esa propuesta avance, su impacto recaudato-
rio serd neutro, esdecir, subirdimpuestos solo
para compensar las bajas de los tributos.

:Por qué ocurre esto? lo primero es que se
concordo adoptar una metamas desafiante de
ahorro anual en recursos fiscales de 0,2% del
PIBala prevista anteriormente que era de en-
tre0,11% y 0,13% del PIB. A ellose suma el he-
cho de que el proyecto de sala cuna contem-
pla su propio financiamiento, lo que le quita
presion a esta propuesta.

Ala salida de la sesion, el ministro fue con-
sultado sobressi la recaudacion del proyecto de
impuesto a la renta de 0,6% podria ser menor,
Marcel respondio: “En caso de que vayamos
avanzando en este proyecto (de cumplimien-
to) y se validen las metas de recaudacion mas
otras decisiones que se han ido adoptando,
como por ejemplo el que el proyecto de Sala
Cuna tenga su propio financiamiento con una
cotizacion del empleador ayuda areducir adi-
cionalmente lo que se requeriria en términos
de recaudacion neta, pero eso no significaque
1o vayaa haber proyecto de reforma a la ren-
ta. El compromiso del gobierno en esa mate-
riaes claro”.

Marcel matizo en el hecho de que “en la me-
dida que efectivamente logremos aprobareste
proyecto teniendo la seguridad de que se lo-
grard la recaudacion mas los otros elementos,
la recaudacion neta puede ser menoral 0,6%,
pero es lamedida que se den todas estas otras
condiciones”.

As, segtin el documento, el destino priori-
tariode los recursos, incluye el financiamien-
tode la Pension Garantizada Universal, inver-
sion en seguridad cindadana, el apoyo socioe-
mocional a la nifios, ninas y adolescentes con
focoenla prevenciondel delito a través de ini-
ciativasen los establecimientos educacionales.

ELPROTOCOLO

En cuanto al proyecto de cumplimiento tribu-
tario propiamente tal, el protocolomodifica lo
aprobado enla Cdmara de Diputados. Uno de
esos cambios esque el Ejecutivo se abrid a mo-
dificar la gobernanza del Serviciode Impues-
tos Internos (SII) en varios aspectos.

Lo primero que menciona el texto acordado
esque “fortalecer su cardcter de organismo téc-
nico, con estructuras y procesos que fortalez-
can su independencia del gobierno de turnoy
delos intereses particulares tanto en sudirec-
cidn como subdirecciones”. Segun lo que ex-
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plicaron los senadores, lo que se busca acd es
avanzar en alguna formula para que los sub-
directores sean nominados por el Sistema de
Alta Direccion Publica (ADP) y que el direc-
tor sigaalguin esquema parecido al Banco Cen-
tral.

También se establecera plazos maximos de
permanencia en los cargos de decision con un
uso efectivo de los convenios de desempeno
como instrumento para fijar metas de gestion
a las autoridades y evaluar su cumplimiento.

Enel proyecto se incorporard un consejo o co-
mité externo para que “emita opinion sobre las
estrategias de fiscalizacion del SlI, evalue suim-
plementaciony revise, con cardcter vinculan-
te, la juridicidad de las circulares de aplicacion
general que prepare el Servicio en el ejercicio
de sus facultades interpretativas”. Se precisa
que “el nombramiento de los integrantes de di-
chaentidad debera garantizar su capacidad téc-
nica e independencia”.

Otro punto que seresalta en el acuerdo es que
“se despersonalizard las decisiones de mayor
relevancia institucional, junto conimplemen-
tar nuevas normas de probidad y transparen-
ciay la incorporacion de mayores estindares
de rendicién de cuentas a la ciudadania”.

En el protocolo se fija también que se traba-
jard en “el fortalecimiento del rol central que
deben cumplir el Servicio Nacional de Adua-
nasy la Tesoreria General de la Republica, a tra-
vés de las materias de revision inmediata que
contempla este proyecto de ley, tomandonota
de otras que deben ser analizadas con mayor
profundidad y con mds tiempo”. Y se poten-
ciard el funcionamiento de la Defensoria del
Contribuyente.

La figura del denunciante anénimo y el le-
vantamiento del bancario fueron materias
bastante resistidas por parte de la oposiciony
por lo mismo, en el protocolo se acord6 una
“revision de la figura del denunciante anéni-
mo en un contexto exclusivo de delitos tribu-
tarios y asociados a crimen organizado”. So-
bre secreto bancario se establecid avanzar “a
través de un procedimiento judicial mas expe-
dito que el vigente, focalizado especialmente
en casos de delitos tributarios y crimen orga-
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Sofofa: “Celebramos que
sedé términoalaideade
subir los impuestos”

Desde el sector empresarial
valoraron el protocolo de acuerdo
para avanzar en el proyecto de
cumplimiento tributario, que in-
cluye una serie de cambios para
mejorar la propuesta original. Os-
car Hasbun, vicepresidente de la
Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa)
afirmo que es “positivo que se haya
conseguido un avance importante
en la discusion del proyecto de
cumplimiento”.

En ese sentido, destaco que “se esté
haciendo un esfuerzo en mejorar el
gobierno corporativo del Servicios
de Impuestos Internos, la creacion
de una entidad colegiada externa
que permita una mayor indepen-
dencia de opinion respecto de te-
mas relevantes como las circulares,
y que se focalicen los esfuerzos en
la persecucion de la evasion, del
crimen organizado y en la informa-
lidad”.

Asimismo, dijo que “celebramos
que con este protocolo se dé térmi-
no a la idea de subir los impuestos.
Es indudable que queda mucho
para conocer los detalles mismos
que son relevantes, pero nos parece
un avance en la direccién correcta”.

nizado”.

Otro delos temas acordados estd el “avanzar
en la normativa antievasion tributaria, que
incluye el combate a la informalidad y forta-
lecimiento y modernizacion del catdlogo de de-
litos tributarios”.

Eneste punto, se incluyen como materias de
acuerdo las siguientes: implementacién de
normas de cooperacion eficaz; moderniza-
cion de los tipos penales tributarios (materia
a ser revisada por penalistas expertos); medi-
das contra lainformalidad. Perfeccionar algu-
nasreglas del IVA destinadas a combatir la eva-
sion e informalidad.

Segtin lo fijado en este mismo protocolo de
acuerdo, esta mesa técnica tendrd como pla-
70 dos semanas a contar de la votacién en ge-
neral del proyecto. Segtin senalo el gobierno
este trabajo permitird distinguir entre: propues-
tas que se eliminaran del proyecto; propues-
tasque se trasladardna otro proyecto; propues-
tas que se reformularin en base al trabajo de
lamesa técnica, y propuestas que se resuelven
envotacion en la discusion en particular.

Asimismo, “lasrecomendaciones de lamesa
técnica seran entregadas a la comision para
completar la discusion en particular del pro-
yecto, a fin de que éste pueda ser despachado
dentro delos plazos acordados conla Mesa del
Senado para los proyectos del Pacto Fiscal”.@
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