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“Mayor integracion y que el Ejecutivo saque rapidamente proyectos que son emblematicos”

Bernardo Navarrete, presidente del Consejo para la Transparencia y los desafios del mismo:

“Mayor integracion y que el Ejecutivo saque
rapidamente proyectos que son emblematicos”

Flor Arbulti Aguilera
flor.arbulu@mercuriovalpo.cl

| caso del alcalde de Reco-

E leta, Daniel Jadue, imputa-
do por delitos como esta-

fa, administracion desleal, cohe-
choyfraudeal Fisco, se sumaaun
largo listado de jefes comunales,
tanto en ejercicio como de anti-
guas administraciones, que estan
en la mira del Ministerio Ptblico
por actos de corrupcion. Es mas, el
afo pasado, este organismo tenia
642 causas abiertas contra alcal-
des o funcionarios municipales.

ParaBernardo Navarrete, pre-
sidente del Consejo para la Trans-
parencia, esto responde a dos cau-
sas: una basal respecto al funcio-
namiento en si de las municipali-
dades, y otra porque organismos
como el Consejo de Defensa del
Estado y la Contraloria empiezan
amanejar sus propios datos y lo
ponenadisposicion de la ciudada-
nia, “atal punto que hoy dia es la
quinta preocupacion de los chile-
nos medida en la encuesta del
Centro de Estudios Publicos”.

Un tema que lo salpica a él
mismo, ya que el diputado republi-
cano, Juan Irarrazaval, lo denuncid
ante la Contraloria acusandolo de
realizar labores paralelas en la
Universidad de Santiago (Usach)
como funcionariode plantayenel
Consejo, lo que constituye una
prohibicion legal. Algo de lo cual
hasta el cierre de esta edicion, Na-
varrete no se habia pronunciado.

Pero en la entrevista que
ofrecid en la semana, si ahondd
sobre todo en los temas que
afectan a los municipios y los
desafios que todavia tiene el or-
ganismo autonomo que dirige.
Encuantoal primer punto recordd
que “el mecanismo mas fuerte
predictor de casos de corrupcion
son los canales de denuncia segu-
ra,y eso hace pensar que en el cor-
to plazo -porque ya la ley estable-
cid que la Contraloria General de la
Reptiblica debe tenerlo habilitado
para todo el aparato del Estado,
con mayor razon para los munici-
pios-, podriamos eventualmente
tener mayor cantidad de denun-
cias y de investigaciones sobre te-
mas de integridad y corrupcion
dentro de los municipios”.

- En ese sentido, ;podria haber
un empoderamiento de la ciu-

dadania, no solamente de los
concejales?

- Tal cual. Esa es una distincion
muy relevante en la discusion, por-
que los concejales tienen atribu-
ciones legales para pedir en sesion
toda aquellainformacion que esti-
men conveniente dentro del muni-
cipio (...). Distinto es si han ido en
el tiempo renunciando a aquello
quelaleylos obliga, que es afisca-
lizar a los alcaldes y la gestion ad-
ministrativay financiera de los mu-
nicipios, porque finalmente pare-
cieraque siimporta la coalicion de
laque forma parte(...). Perocuan-
do se empiezan aabrir canales co-
mo el Consejo para la Transparen-
cia, uotros, ahi la ciudadania, y en
particular los periodistas, empie-
zan a observar que -en bhase a
Transparencia Activa y en concre-
to Transparencia Pasiva, es decir,
solicitar informacion concreta- ha-
bia casos sustantivos de corrup-
cion o faltas a la probidad dentro
de los municipios. El afio pasado el
portal de Transparencia tuvo 7,5
millones de visitas, entonces, hay
una ciudadania que quiere saber,
como primera preocupacion,
cuanto ganan los alcaldes, donde
viajan, etc.; pero, por ejemplo, los
presidentes de las juntas de veci-
nos o dirigentes sociales empiezan
aquerer saber en qué esta gastan-
do el municipio el financiamiento.

- La organica de las municipali-
dades -sobre todo a través de
las corporaciones-, ¢hace mas
dificil el acceso a la informa-
cion?

-Histricamente las corporacio-
nes, algunas de ellas creadasen la
década de los 80, usaron el argu-
mento de que eran corporaciones
privadas y, en muchos casos, reci-
bian mas del 90% del financia-
miento de los municipios y eran
presididas por el alcalde, era, a lo
menos, opinable. Las corporacio-
nes empezaron a ser observadas
por la opacidad en el manejoy en
particular, por ejemplo, en las con-
trataciones, es decir, que lamisma
persona podia tener mas de un
contrato en el municipio y en la
corporacion, o en la Corporacion
deal lado. (...) Y eso es un tema
que recién se entrd a resolver ha-
ce un afio con un dictamen de la
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Contraloriay de la Corte Suprema,
que permitio conocer, en particu-
lar, en qué estaban gastando las
corporaciones el presupuesto que
reciben de los municipios.

- Por otra parte, el Consejo de-
sarroll6 unafiscalizacion relati-
vaalos permisos de edificacion
en una muestra de municipios
(160), arrojando que en el 36%
habiaincumplimientos. ;De qué
tiposerian?

- Pongamos contexto. En el tema
del desarrollo inmobiliario -pen-
semos lo que esta pasando hoy
dia en Vifia del Mar-, uno de los
puntos principales son los permi-
sos de edificacion y los pagos que
tienen que hacer las propias inmo-
biliarias al municipio, porque se
crearon varias leyes que buscaban
poner y generar incentivos para
que las inmobiliarias que desarro-
llan proyectos importantes le pa-
guenal municipio o lo compensen
respecto a los problemas de des-
plazamiento, de desarrollo urha-
nistico. Nuestra fiscalizacion de-
muestra que no pocos municipios
no estan disponibilizando la infor-
macion sobre dénde estan los per-
misos, a quiénes se les esta dando;
y aquién estan entregando esas
compensaciones.

- En ese mismo informe hubo

ASEGURA QUI:Z VAN A’SE(’iLlrlérFISCALIZANDO EL TEMA DE LOS PERMISOS POR EDIFICACIONES.
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Hoy dia la corrupcion
es la quinta
preocupacion de los
chilenos, y el primero
es la seguridad
publica. Cuando el 5 se
acerca al 1, vamos a
tener problemas
serios”.

una submuestra (22) en la que
saliaque laMunicipalidad de Vi-
fia fue la que recibié la mayor
cantidad de aportes en 2022,
por $140 millones, pero no se
sahbia en qué se habian gastado.
-Eseesel punto. (...) Llamalaaten-
cion que ademas se incumpla con
algoqueeslogicode saber paraun
debate informado que es donde
Uso estas compensaciones.

- ¢Esto podria abrir un nuevo
flanco para nuevos casos de co-
rrupcion, cree usted?

- Nosotros partimos del supuesto
dequeaquello noes asi. Pero per-
fectamente cuando yo no disponi-
bilizo los datos, la primera res-
puesta que podia obtener cual-
quier ciudadano, que haya leido en
lafiscalizacion a propdsito de la si-
tuacion en su comuna, es esa. En-
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tonces, estamos dando la sefial
equivocada(...). Uno podria querer
saber en qué se gasta, cual es la
mitigacion objetiva, real, y asi su-
cesivamente. Ahora, si eso genera
espacios de opacidad y eventual-
mente de corrupcion, ahi hay que
empezar a mirarlo, porque éstano
sera nuestra primera fiscalizacion.

CAMINO A SEGUIR

-El Consejo parala Transparen-
cia cumplié en mayo 15 aiios,
Jquéfalta?

- Siempre nos va a faltar, porque
Chile no tiene una Agencia Nacio-
nal Anticorrupcion; recién esta-
mos discutiendo cerrar el proyec-
to de ley que crea la Agencia Na-
cional de Proteccion de Datos; no
tenemos una Agencia Nacional de
Evaluacion de Politicas Publicas.
(...) Tenemosalomenos 9010 ins-
tituciones relacionadas con temas
de transparencia y accesoa lain-
formacion, pero que no cooperan.
Yo creo que el principal desafio es
lacooperacion interagencial (...). Y
lo otro que, en general, hoy dia la
corrupcion es la quinta preocupa-
ciondelos chilenos, y el primero es
la seguridad publica. Cuando el 5
se acercaal 1, vamos a tener pro-
blemas serios. (...) Por ejemplo,
nosotros tenemos un ranking de
Transparencia Activa, y Si uno mi-
rara los municipios que ocupan las

Ultimas posiciones va a aparecer
un par que con el tiempo, Algarro-
bo por ejemplo, se transformé en
un problema de mas de 1.000 mi-
llones de pesos. Es decir, si noso-
tros cooperaramos, intercambid-
ramos informacion, creo que po-
driamos darle a la ciudadanfa re-
sultados concretos a una preocu-
pacion que ya esta instalada. Tam-
bién tenemos que entender que
esto tiene dafios internacionales.
Si uno mira todas las encuestas
disponiblesy los datos de organis-
mos internacionales, Chile no apa-
rece como un pais en el cual la co-
rrupcion pudiera ser un problema;
pero si miramos la prensa (...) nos
esta mostrando que los chilenos
han ido formando su opinién a
partir de la evidencia de que tene-
mos un problema. (...) Cuando esa
percepcion internacional se acer-
que a lo que piensan los chilenos,
vamos a tener serios problemas.

- Pero se haavanzado en saber
mas y tener mas empodera-
miento. Es un circulo virtuoso,
por decirlo de alguna forma.
-Qué duda. Ahoraes cierto que, en
términos comparados a nivel in-
ternacional, no es que a mayor
transparencia hay menos corrup-
cion. (...) Algo que no nos preocu-
pa a nosotros cuando miramos a
Chile en el contexto de la OCDE 0
de los paises latinoamericanos,
pero eso yo creo que hoy dia es
una comparacion bastante poco
practica y nos termina diciendo
nada, porque miremos nuestra
propia realidad y tenemos desa-
fios que son mayor integracion y
que el Ejecutivo saque rapidamen-
te proyectos que son emblemati-
cos: unoes la ley de transparencia
2.0, no puede ser que después de
15 afios sigamos con la misma ley
(...);Ialey de integridad municipal,
porque es relevante a efecto que
quien ejerce las labores de control
dentro de los municipios tengan
las capacidades legales y los res-
paldos necesarios para realizar
aquellalabor que es controlar, en-
tre comillas, toda la gestion finan-
ciera presupuestaria de los muni-
cipios; que avancemos rapida-
mente en la Ley de Lobby, que se
acaba de presentar y esperemos
que tenga una tramitacion no de-
masiado larga. Tenemos una
agenda legislativa por la que, mas
alla de las posiciones ideoldgicas,
debemos preocuparnos hoy. =&
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