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Nuevas atribuciones del
Ministerio del Interior abren
discusion sobre régimen presidencial

Las renovadas facultades politicas que propone el gobierno para esta cartera abrieron un debate juridico
por los eventuales efectos que tendrian esas potestades en el actual régimen presidencial.

José Miguel Wilson

A pesar de que los partidos aun no logran
afinar un paquete de medidas para transfor-
mar el sistema politico, la agenda de segu-
ridad que estd empujando el gobierno ya
puso indirectamente un primer tema en
discusion.

Dentro del proyecto de ley que crea un
nuevo Ministerio de Seguridad Publica, el
Ejecutivo propuso dotar de nuevas atribu-
ciones politicas a la bicentenaria cartera de
Interior, que hoy dirige la ministra Caroli-
na Tohd (PPD), para otorgarle la calidad de
jefatura de gabinete y una superioridad je-
rarquica respecto de otras secretarias de
Estado. De hecho, esta jugada legislativa ya
estd generando un debate académico entre
juristas respecto al efecto que tendria una
norma de ese tipo enel actual régimen pre-
sidencial vigente en Chile.

Para algunos, incluso, es el puntapié ini-
cial de un primer ministro, figura que es
propiade los modelos parlamentarios (Rei-
no Unido o Espana) o semipresidenciales
(Francia). “ ¢ El Presidente tendrd que gober-
nar via su jefe de gabinete?... Crear un mi-
nistro jefe o jefa de gabinete es innecesario
y riesgoso”, escribié Arturo Fontaine, aca-
démico de la U. Adolfo Ibanez y dela U.de
Chile, en una columna de opinién publica-
dael fin de semana, generando respaldo en
otras juristas como Fernanda Garcés (exje-
fa de la Division Juridica en el segundo go-
bierno de Sebastidn Pifiera) y Natalia Gon-
zdlez (académica de la UDD).

Compensacion

El objetivo del gobierno, sin embargo, apa-
rentemente era mas simple. La apuesta de
Tohd y del ministro secretario general de la
Presidencia, Alvaro Elizalde (PS), era com-
pensar el rol politico de Interior -la cartera
mads antigua del gobierno- en vista de que
las responsabilidades de orden puiblico y se-
guridad serian traspasadas a un ministerio
especializado.

Para ello, La Moneda ingres6 un paquete
de indicacionesen la Cdmara, en octubre del
afo pasado, para darles respaldo legal a
muchas funciones que solian darse de fac-
to o por tradicion.

Si bien estas medidas no prosperaron ensu
reciente discusiénen la Cdmara de Diputa-
dos, donde algunos legisladores estimaban

» La ministra del Interior, Carolina Toh4, y su par de Segpres, Alvaro Elizalde.

que eran el inicio de un cambio al sistema
politico, Tohd y Elizalde estdn tratando de
reponer estas normas en la nueva tramita-
cion que se estd dando en el Senado.

El plan del Ejecutivo esdar paso a la con-
formacién de una comision mixta, que serd
integrada por diputados y senadores, con el
fin de corregir este proyecto y volver a levan-
tar las nuevas atribuciones de Interior.

“Superpoderes politicos”

En el paquete de enmiendas que propuso el
Ejecutivo en la Cdmara se proponia que el
titular del Interior ejerciera como “jefe ojefa
de gabinete”, como coordinador de otras se-
cretarias de Estado (incluso con la facultad
de poder citar a consejos de gabinete), y tam-
bién como supervisor estratégico del progra-
ma de gobierno, tarea que tradicionalmen-
te habia estado radicada en el Ministerio de

la Secretaria General de la Presidencia
(Segpres) y enel llamado “Segundo Piso” de
La Moneda, drea de oficinas donde trabajan
los asesores del Presidente de la Republica.
En ese punto se proponia que las divisio-
nes de Coordinacion Interministerial y de
Estudios, que hoy estin en manos de la
Segpres, fueran traspasadas integramente a
Interior. Actualmente, el concepto de “jefe
de gabinete” no existe en la Ley del Minis-
terio del Interior ni en la Constitucion. Solo
ciertas normas hablaban someramente del
rol coordinador de esta cartera. Ahora, la
idea es que el cargo pase a ser explicito.
Ademis, las enmiendas, que fueron recha-
zadas en la Cdmara, planteaban que el mi-
nistro(a) del Interior pudiera concurrira los
actos e instancias que el Presidente de la Re-
publica le mandate; proponer al Jefe de Es-
tado proyectos de ley, reglamentos, instruc-

ciones, politicas y programas dentro del
dmbito de su competencia; requerir infor-
mes y efectuar propuestas a los diferentes
ministros respecto del cumplimiento de sus
funciones y asesorar al Primer Mandatario
en la conformacion de su gabinete.

En Interior, en todo caso, transmiten que
son atribuciones que actualmente el minis-
tro puede realizar, pero que se instituciona-
lizan con la normativa.

“En la férmula propuesta para el Ministe-
riodel Interior, que fue rechazada por la Céd-
mara, se establecfan facultades que altera-
ban el régimen presidencialista. Nosotros
creemos que todos los nombramientos de
cargos politicos deben ser realizados por el
Presidente de la Republica”, dijo el jefe de
bancada de los diputados UDI, Juan Anto-
nio Coloma.

Aunque el gobierno no habia presentado
esta discusion en el primer tramite legisla-
tivo que se dio previamente en el Senado,
sorpresivamente la propuesta de Tohd y Eli-
zalde encontro respaldo en algunos senado-
res de oposicion y del oficialismo.

Esta apertura, no obstante, molesto a los
diputados de RN que lideraron la rebelion
en la Cdmara en contra de la propuesta de
Tohd y Elizalde.

“Lo que opinan diversos académicos de re-
nombre nos revela las implicancias de de-
bilitara la figura presidencial, ante unaim-
provisada reforma que deja con atribucio-
nes exorbitantes al Ministerio del Interior,
que vaa terminar ejerciendo labores propias
deun gobernante, debilitando al Presiden-
te democraticamente electo. Esperemos que
el debate se concentre como corresponde en
el Ministeriode Seguridad y el Senado rati-
fique el rechazo de la Camara a estas modi-
ficaciones del Ministerio del Interior, don-
de al parecer el gobierno se quiso dar un gus-
tito refundacional. Que el Presidente Boric
esté menos presente en la toma de decisio-
nes no quiere decir que haya que legalizar
que otros tomen decisiones por el”, expre-
so el diputado Andrés Longton (RN).

Alrespecto, el presidente del Senado, José
Garcefa (RN, dijo que preferfa esperar el in-
forme de la Comision de Seguridad de la Cé-
mara Alta antes de pronunciarse sobre ese
debate. “Vamos a tener de todas formas una
comision mixta para resolver aquellos pun-
tos que son controversiales entre la Cima-
ray el Senado”, afnadio. @
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